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EDITORIAL

m QRROD Somos un despacho que se especializa en la prestacion de servicios
juridicos profesionales 9r|entados a apoyar el esfugrzo productivo de SOLO NOS QUEDA LA SUPREMA CORTE
ASESORIA & LITIGIO €mpresas y personas fisicas que necesiten asesoria legal y defensa : allegada delarevista Jurista a su décimo aniversario, que se ha cumplido en mayo

legal respecto de su persona, sus negocios o actividad empresarial. de este afio, encuentra al pafs inmerso en una intensidad jurfdica nunca vista, que
: sigue teniendo momentos emocionales de expectacién e interrogantes, conun

dramatismo pocas veces vivido en la época civilista posrevolucionaria.

Sin exagerar, el Poder Judicial Federal se ha erigido como el tnico baluarte
dela constitucionalidad, de lalegalidad, de la democraciay dela divisién de poderes,
en suma, del Estado de Derecho y del sistema republicano de los Estados Unidos
Mexicanos.

Desafortunadamente, en este contexto, el papel del Poder Ejecutivo es patético.
Sus acciones rompen el equilibrio nacional y se orientan a destruir las instituciones,
apoderarse delos presupuestos para manejarlos discrecionalmente y arrasar con
cualquier oposicién que intente defender las libertades de disentir, de expresarse y de
organizarse politicamente.

Coptado por Morena, el Poder Legislativo ha sido décil para someterse a las
inauditas pretensiones del Ejecutivoy, si bien hay que reconocer algunas expresio-
nes de la oposicién que intentan rescatar la dignidad de diputados y senadores, son

i avasalladas por la sumisa mayoria, mientras aleunos abyectos se suman al papel de
SERVICIO DE ASESORIA LEGAL ABOGADOS S poriasumisamayoria, mi gUnOs by umanal pap

: los serviles.
« AUDITORIA JURIDICA INTEGRAL DEL NEGOCIO « Mtro Rafael Martinez Rodrl'guez En esta voragine, jueces, magistrados, pero especialmente ministros de la Corte,
« PLANEACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES DEL CLIENTE . Lic. Apolonio Gamboa Ruiz padecen cotidianos ataques e insultos febriles que intentan hacerlos abdicar de
i . . : i lderechoyl ional. Sélo dos int tes del Pleno,
. SISTEMA DE CONTROL JURIDICO DEL CLIENTE . Mtro. Héctor E. Celaya Soria E suc.ompromllsocon.e. erec ,oy acausanaciona .oo os integrantes del Pleno
_ . 5 mujeres para ignominia del género, argumentan habitualmente de manera falaz,
« SISTEMA DE SOLUCIONES LEGALES DEL CLIENTE « Lic. Nereida I. Reta Cantero usan sofismas, tuercen deliberadamente los razonamientos, intentando a toda costa
« Lic. Gabriela Hernandez Hernandez que predomine un interés partidista por encima de la Constitucién, delas leyes y del
i A . . . : ido comun.
CONSULTORIAY REPRESENTACION -+ Lic. Monserrat Fernandez Cordoba s
I.E G AI. EN M ATE R I A S' L i i Estamos inmersos en embates cotidianos contra el Instituto Nacional Electoral;
¢ -+ Lic. Liliana Isabel Hernandez Garcia en actores gubernamentales que descuidan sus funciones oficiales para hacer cam-
« CIVIL « PD. Hevert Capistré n Sanchez pafias politicas sin importarles las prohibiciones normativas; en una violencia que no
« MERCANTIL « PD. César A Roblero Galvez cesa; en unaverborrea que festeja logros inexistentes en lugar de atender la inseguri-
; s : dad, el crecimiento y el empleo.
PENAL » PD. Maria Angel ica Pacheco Morales ; Lavidanacional discurre en torno a “corcholatas”, en vez de enfocarse en la pro-
- LABORAL + PD. Inés Ablga il Benitez Herrera ductividad, la tolerancia y la paz; en fastuosos megaproyectos, donde se ha demostra-
« AMPARO douna corrupcién superior ala de los gobiernos priistas y panistas; y una desfachatez
« ADMINISTRATIVA PERSONAL ADMINISTRATIVO y cara dura para si mentir, s robar y si traicionar.
. \ Es en este ambiente en que Jurista celebra sus 10 afios y 45 publicaciones, refrendan-
+ REGISTRO DE MARCA ° Maga li E. Ponce Pa ntoja do el compromiso de ser un foro de alto nivel para que académicos, investigadores,

« C.P. Rafael Martinez Barcelata juzgadores, estudiantes, notarios y funcionarios publicos del pais y del globo, expre-
: sen sus alcances sobre la Ciencia Juridica que tanto nos apasiona y nos recompensa
intelectual y materialmente.

S M Lic. Octavio Ruiz Martinez / Director General

Av. 16 de Septiembre 1662-1, Mina e Iturbide. C.P. 91900

Col. Ricardo Flores Magén. Veracruz, Veracruz, México.
Tel. 01 (229) 9550774 / contacto@marrod.com.mx / www.marrod.com.mx
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JUSTICIA SIMULADA

M JURISTA W

Conmotivo del 8M, parece una buena oportunidad para reflexionar juridicamente
todolo que implica un movimiento tan grande y aparentemente nuevo.

Empecemos hablando de lo que significa el 8M. Segtin la Agencia de la ONU
paralosrefugiados (ACNUR), el 8 de marzo se conmemora el Dia Internacional de
la Mujer, donde las féminas de muchos pafses, sin mirar sus diferencias étnicas, cul-
turales y sociales, se unen a través de diversas actividades para conmemorar el dfa.
Desde hace mas de cien afios, numerosos movimientos de mujeres toman las calles
para exigir lo que por derecho les corresponde (ACNUR, 2022).

Actualmente me encuentro leyendo el libro “Ni Una Mas”, de la autora Frida
Guerrero, activista y periodista dedicada a investigar feminicidios en el Estado de
Méxicoy en otras entidades. Frida aborda el tema desde una perspectiva de mujer
que viene saliendo de un mundo de violencia por parte de su ex pareja. Para enten-
der cémo funciona lajusticia en este pais, es necesario empezar a hablar de las leyes
que regulan este problema. En primer lugar yla més importante, es nuestro Cédigo
Penal Federal, el cual en el articulo 325 sefiala que comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de género.

Apartir de este articulo tan importante se van desglosando otrasleyes, desde la Ley
General paralaIgualdad entre Mujeres y Hombres, hasta una de las més nuevas, la Ley
Olimpia, que es el primer proyecto de reformas en México en materia de violencia digi-
tal desdelarealidad de las victimas y con perspectiva de género (Ley Olimpia, 2020).

De acuerdo con las estadisticas oficiales, en el afio 2022 se registré un total de
968 feminicidios en el pais. (Maritza Pérez, 2023). En uno de los casos que lef del li-
bro de Frida Guerrero, menciona a una pequefia de 4 afios que fue asesinada el 26 de
abril de 2016 en Reynosa, Tamaulipas, por su padrastro, quien fue detenido y puesto
en prisién, pero seis dias después fue asesinado en la carcel por otro reo. Al final del
parrafo, la autora hace la pregunta a sus lectores sobre si se hizo justicia, o no. Desde
un punto de vista juridico y filoséfico eso no parece algo justo, entonces

PERSPECTIVA———

Por VALERIA AIME TANNOS DiAZ

Licenciada en Derecho por la Universidad Veracruzana. Abogada en Fiscalia General del Estado de Veracruz. Abogada en Secretaria de
Educacion de Veracruz. Maestrante en Administracion Publica por la Universidad Andahuac, sede Xalapa.
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¢QUE ES LA JUSTICIA?

Primero, hay que tomar en cuenta que
existen muchas definiciones, perola
que aquinos incumbe es la justicia
inclinada alojuridico; la Real Academia
Espafiolala define como un principio
constitucionalmente consagrado como
valor superior de ordenamiento juridico
en el que confluyen los de razonabili-
dad, igualdad, equidad, proporcionali-
dad, respeto alalegalidad y prohibicién
delaarbitrariedad. (Espafiola, 2022).

Como abogaday como mujer me he
dado cuenta de una manera més justa
ymenos emocional que el trabajo de
las fiscalfas, delos tribunales y de todos
aquellos organismos que imparten
justicia, es realmente impactante. He
llegado a ver cuanto trabajo puede tener
un fiscal en un solo dia; he visto cémo
llegan las érdenes “desde arriba” y a qué
le dan prioridad.

Leyendo y analizando con més pro-
fundidad este tema, reflexiono ahora més
como mujer que como abogada, yllegoa
conclusiones de que el problemano esta
enelfiscal quellevala carpeta,oenla
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mujer que se arrepiente de denunciarpor - m Como abogada y como

miedo o amenaza, el problema va mas
alldincluso dela sociedad; el problema,
me parece, va de toda una estructura
donde no existen incentivos para que €l
sistema funcione adecuadamente.

El problema conlas fiscalfas no
viene de partidos politicos o de personas
ineficaces, viene de una estructura y un
sistema mucho mas grande que eso.
Ahora, si se quisiera hablar de larespon-
sabilidad dela sociedad, empieza desde
que el capitalismo promueve el conteni-
do como la pornografia, la prostitucion
y,engeneral, todalalégica que ocupaa
la mujer como objeto de consumo. Ante
lasleyes, nosotras las mujeres tenemos
muchas herramientas de apoyo parade-
fendernos, tenemos acceso ainformar-
nos, tenemos derecho airy denunciara
nuestro agresor, a que los policfas minis-
teriales hagan las diligencias necesarias, a
votar, a estudiar, a trabajar.

Tenemos derecho a tener unavida
profesional plena, tenemos derecho a
tener, o no, anuestros hijos, a planificar
nuestra vida familiar. Pero parallegar

- mujer me he dado cuenta
. de una manera mas justa
y menos emocional que
el trabajo de las fiscalias,
de los tribunales y de
todos aquellos organismos
que imparten justicia, es
realmente impactante.

He llegado a ver cuanto
trabajo puede tener un
fiscal en un solo dia; he
visto como llegan las
ordenes “desde arriba’ y

a qué le dan prioridad.
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SIMULADA

aestos derechosy,como entodaslas
luchas, se tiene que seguir peleando e
incomodar amuchas personas.

Los casos como el del Campo Al-
godonero, el delas victimas de Atenco
y el caso Digna Ochoa, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
son antecedentes de lucha yjusticia,
antecedentes desgarradores que nos
traen, donde estamos hoy, casos de mu-
jeres desafortunadas y de muchas otras
mujeres valientes, mujeres torturadas,
humilladas ylastimadas, mujeres que
sifueron escuchadas, y otrasalas que
nadie tomé en cuenta.

Presentar una denuncia es més
que pararte en el edificio de la fiscaliay
empezar a contar lo que pasoé. Implica
miedo, implica pensar que no seras
escuchada; darte cuenta de la revictimi-
zacién porla que te hacen pasar, miedo
aqueleden “carpetazo” a tu solicitud
dejusticia.

Cuando terminas de dar tu declara-
cién, te dan un ndmero, todo se resume
aunnumero, dejas de ser una mujer
lastimada para convertirte en eso: te
conviertes en una carpeta, la cual espe-
ras que no cierreny te llenas de esperan-
za €n que tu caso sea uno de esos en los
que si se hizo justicia. Pero la parte mas
dificil viene al salir de la oficina del fis-
cal. Llegalahoraenla que te enfrentas a
larealidad. Te enfrentas aunasalallena
de psicélogos que buscan laverdady
que pretenden llegar al fondo de por
qué fuiste alevantar una denuncia. Nos
enfrentamos a las preguntas que en ese
momento parecen no acabar. Te sientes
acorralada, juzgada, enojaday, sin duda
alguna, dentro de un mar de lagrimas.

Pero eso no acaba ahi. Méas adelante
pasas a darla misma declaracién que
yadiste, pero ahora con los policias
ministeriales, los que definitivamente
no tienen el tacto, ni las herramientas
paraese tipo de trabajo en el que deben
existir empatia y confianza. Eso es para

M JURISTA W

las mujeres que tenemos suerte, las mu-
jeres que no tuvieron la misma suerte
de estar vivas, son las que tienen como
representantes a sus mamas, papas,
hijos y amigos, que son los que llegan
ala Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, a tratar de conseguir
respuestas, todavia con la esperanza de
encontrar a sus mujeres con vida.
Elllegar ahi se vuelve todavia mds
desgarrador. Larespuesta de las secre-
tarias y, mas adelante delasfiscales,
es fatal. Ese lugar hace que lapoca
energia que tienes en ese momento
se desvanezca. Quieren imponerte el
pensamiento de que la mujer que fuiste

» «

abuscar se fue con “el novio”, “seguro

» «

estddeborracha”, “yallegard mafiana”.
Pero todavia con esas respuestas tienes
esperanza, esa hunca muere. Dentro de
esas mujeres con poca suette, entran
las demé&s mujeres cuyo cuerpojamas
aparece, en el que lajusticia parece no
asomarse, donde la esperanza sigue,
pero sin esperar ya nada. También en-
tran en ese miedo los padres, hermanos,
hijos y parejas de las mujeres. Ese miedo
anovolver a encontrarlas o el miedo
deun padre al escuchar que su hija fue
violentaday que su agresor estd libre
porlacalle.

El movimiento feminista va mas
alld de un movimiento social o de un
movimiento de mujeres enojadas

buscando justicia. Este movimiento es

también politico y mediético. Ahora el
movimiento aparece en campafias de
politicos aspirantes a gobernadores e,
incluso, presidentes. Hablemos ahora
delaimportancia del “yosite creo” de
las autoridades que llevan nuestro caso
y que, de igual manera, buscan lo mismo
que nosotras, que se haga justicia.
Esafamosafrase del yo site creo, (la
relevancia dela semantica) viene de las

Trabajos citados

va mas alla de un
movimiento social o de un
movimiento de mujeres
enojadas buscando
justicia. Este movimiento
es también politico y
mediatico.

mismas “hermanas” feministas. Detras
de esas 4 palabras viene un trasfondo
apatico. Cuando intentas alzarlavozy
ellos te callan porque estabas en estado
de ebriedad, porque tt decidiste irte
con ese amigo, porque tardaste tiempo
en hablar o simplemente porque la
persona que fuiste a denunciar es hijo
de una personaintocable, palabras
como esas sonlas que nos encontra-
mos en aquellos lugares yla pregunta
fundamental es {Te sientes seguray
escuchada ahf?

Larespuesta es no. Sélo te sientes
seguray escuchada por tus hermanas
que vivieron lo mismo, o lo viven.
Ellas te creen sin cuestionarte nada,
son tured de apoyo. Ellas son las
mujeres que luchan a tulado, las que
pelean todos los dias por ti, incluso
aquellas que pelean por las mujeres
que no estan de acuerdo con las for-
mas. Se llegaala conclusién de que el
problema no es tan simple como que
un hombre puedallegar a arrebatarle
lavida a una mujer, o que la fiscalia
especializada no sea capaz de resolver
las denuncias.

El8Mviene de todoun sistemade
justicia carente. No viene del fiscal que
aparentemente no trabaja. Tampoco
viene de un montén de mujeres que
salen alas calles a quemar oromperlo
que estd a su paso.

Ahora que se conmemor6 el Dia
Internacional de la Mujer, resulta con-
veniente replantear la justicia no sélo
COmMO Un marco normartivo, sino como
el legitimo anhelo de justicia de aquellas
aquienes se les ha privado de ella, tal
como era para Platén, la peor forma de
injusticia, eslajusticia simulada. J

-Ley Olimpia, M. d. (2020 de 2020). Semujeres.cdmx.gob. Obtenido de https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ViolenciaDigital Manual_Contenidos_Lab_Ley_Olimpia.pdf
-ACNUR. (8 de marzo de 2022). Agencia de la ONU para los refugiados . Obtenido de unhcr.org: https://help.unhcr.org/mexico/2022/03/08/dia-internacional-de-la-mujer-

8m/#:~text=Fl%208%20de%20marzo%20se,actividades%20para%20conmemorar%20el%20d%C3%ADa.
-Espafiola, R. A. (2022). Diccionario panhispénico del espafiol juridico . Obtenido de dpej.rac.es: https://dpej.rae.es/lema/justicia#:~text=1.,alguno%20de%20estos%200tros%20principios.
-Kennedy, d. (2016). abuso sexual y vestimenta sexy . Argentina: siglo veintiuno.
-MaritzaPerez. (25 de enero de 2023). El Economista. Obtenido de eleconomista.com: https://fwww.eleconomista.com.mx/politica/Registran-cifras-historicas-en-delitos-contra-

mujeres-20230125-0173.html

-Unién, C.d. (07 dejunio de 2021). Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la federacién. Diario Oficial de la Federacién.
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SCJIN: LA POTESTAS
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SIN AUCTORI

CONSTITUCIONAL

DERECHO

AS

A la memoria de mi profesora,

Yolanda Cecilia Castaneda

La preocupacién y alarma que engendra en algunos sectores de la sociedad el caso

dela (aun) ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Yasmin Esquivel

Mossa, no es gratuito. A estainstancia, en la

que se deposita el Poder Judicial de

la Federacién, sele ha designado -no sin razén- como “Alto Tribunal”, “Méximo

Tribunal”, la “Mas Alta Instancia de Justicia’

’; epitetos que, como tales, no sélo

pretender adjetivar, sino caracterizar ala SCIN.

En México decidimos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se encargue

del control de la constitucionalidad de los actos del gobierno y de las normas. Esta

funcidn, en extremo delicada, le da sentido a los Derechos Humanos: de nada ser-

virfa que en nuestro pafs tengamos un cimulo de prerrogativas inherentes a nuestra

condicién de personas, desprendidas de la propia Constitucién y de los Tratados

Internacionales, sino existiesen instrumentos legales para defenderlas e instancias

en donde hacerlo.

Nuestro sistema juridico (al igual que nuestras costumbres y nuestro idioma)

abreva delas tradiciones grecolatinas y otro poco de las anglosajonas, y llega a su

mas acabada expresién de juridicidad con el Juicio de Amparo y otros mecanis-

mos de control: las controversias constitucionales, las acciones de inconstitucio-

nalidad, las declaratorias generales de inconstitucionalidad. Asi de delicada es

esa funcién que se reparte entre la propia SCJIN, los Tribunales Colegiados y los

Juzgados de Distrito.

Jesse Sifuentes, en un articulo que publica en la pagina de worldhistory.org,

apunta que, enla antigua Roma, la “maxima autoridad era el imperium, el poder de

mando del ejército romano. La potestas era

el poderlegal que correspondia alas

distintas funciones de los cargos politicos. También existia la auctoritas, una espe-

cie de autoridad social intangible ligada ala reputacién y el estatus”.

Por JUAN JOSE LLANES GIL DEL ANGEL

Licenciado en Derecho por la Universidad Veracruzana. Maestro en Amparo y docente de esta disciplina en la UPAV. Coautor de “Para

—]  cntender la corrupcion mexicana’ (México, ILV, 2020). Miembro del Consejo Directivo de la Organizacion Nacional Anticorrupcion (ONEA)

y Académico de Numero de la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y de la Prevision Social.

Mis claro aun: Ernesto Mayz-Valle-
nilla, en “El dominio de poder” (Ed. de
la Universidad de Puerto Rico), explica
que “poder proviene del verbo latino
«possum -potes -potu ,-posse», que
significaba, en suacepcién méslatay
general, ser capaz, tener fuerza para
algo, ser potente, ya fuese que tal po-
tencia se aplicara alograr el dominio o
posesién de un objeto fisico o concreto,
oal desarrollo de una actividad de indo-
le moral, politica o cientifica”.

Estaacepcién -continua- se relacio-
na con el concepto «potestas» (potes-
tad, potencia, poderio), utilizado como
equivalente a «facultas» (posibilidad,
capacidad, virtud, talento) ...y de «auc-
toritas» (la autoridad o influencia moral
que emanaba de suvirtud).

En México, la «auctoritas» yla
«potestas» coexisten fusionadas; en el
amparo, incluso, se le llama “autoridad
responsable” ala que se le imputa el
acto que se reclamay que da materia al
juicio. Pero, examinado con més deteni-
miento, no sonlo mismo.

La «auctoritas» le da soporte y sen-
tido ala «potestas», porque autoridad
deriva del verbo augere, que significa

aumentar, hacer crecer, magnificar,
sobre todo la confianza existente en las
instituciones que tienen la potestad,
lafacultad legal de tomar decisiones
yhacerlas valer, incluso por la fuerza
(imperium).

Dicho esto, la preocupacién que se
cierne sobrelo que ocurre en torno del
Poder Judicial Federal deriva de una
coyuntura enla que dicha instancia
de justicia parece estar bajo asedio.
Algunos pensamos que la «auctoritas»
que -indiscutiblemente- tiene el Poder
Ejecutivo (desprendida dela legitimi-
dad conlaque gand el presidente en el
2018),no puede superponerse ni avasa-
llar ni ala «auctoritas» ni ala «potestas»
del Poder Judicial.

En esencia, porque trastoca el
principio de divisién de poderes. Y
ese intento de sometimiento, en otros
momentos y en otros paises, hallegado
al extremo del uso del imperium: es asi
que vemos cémo presidentes, en otras
latitudes, “disuelven” por la fuerza
cortes y parlamentos, o los intentan
someter a través de otros mecanismos
que, no por sutiles, dejan de ser eso: la
“toma” de un Poder por otro.

I

Entre estas estrategias, lamds
usada es la “colonizacién” del Poder
Judicial por el Ejecutivo, adonde colo-
caincondicionales para que todos los
actos del gobierno los vean constitu-
cionales, legales, legitimos y -ahora-
“transformadores”.

Sila “autoridad” procede de la fuer-
zamoral, dela confianza que se tiene en
lasinstituciones y en las decisiones de
quienes la conforman (por su sapien-
cia, su confiabilidad, y suhonestidad),
scomo puede tener «auctoritas» un
tribunal en el que tiene asiento alguien
como Yasmin Esquivel?

La«potestas»dela SCIN estard
ahi, peronadamés enlasnormas,enla
Constitucioén, y eso si es que otro Poder (el
Constituyente Permanente o el Legislati-
vo Federal) no decide mindrsela, achicarla
y terminar de someterla al Ejecutivo. Pero
aun con su«potestas» intacta, laautori-
dad dela SCJN estard socavada, con un
huecomés grande que el que ha dejado en
susilla Esquivel Mossa.

No puedo entender, pues, cémo la
idea de “republica” es compatible con
una Suprema Corte con «potestas»,
pero sin «auctoritas». J
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AGUACATE SUSTENTABLE:
UNA POSIBILIDAD JURIDICA
SIN EXPLORAR

LO QUE SE COMENTA

Apesar de que puede resultar increfble e inaudito para quienes han dedicado
toda su vida profesional al estudio, proteccién y conservacién de los ecosiste-
mas y los elementos naturales que coexisten en el territorio forestal' mexicano,
en las ultimas semanas se ha comentado -por politicos, gobernantes y sociedad
en general- que el aguacate mexicano fue uno de los principales protagonistas
en las mesas estadounidenses durante el pasado Super Bowl, ya que el 80 % de lo
que se consume durante ese evento deportivo es preparado con esta importante
fruta nacional®.

Sin embargo, poco o nada se habla de los evidentes dafios ambientales que ha
causado la agroindustria del aguacate, la cual, junto con la ganaderfa, desde el afio
2000, tan solo en los bosques del estado de Michoacén de Ocampo, ha implicado
lapérdida del equivalente a casila mitad de la superficie de la Ciudad de México?,
al expandirse de manera irregular sobre areas forestales, aparentemente con el
aval de los distintos gobiernos federal y estatal. De ahi el porqué de la importancia
juridicay técnica de la regularizacién ambiental y forestal de los huertos de agua-
cate existentes enlas zonas de bosque de los estados de Michoacén y Jalisco, en el
Occidente de México.

Dice el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), que México es el principal productor de aguacate en el mundo, con
casiunmillén ymedio de toneladas cosechadas al afio, teniendo como principal
estado productor a Michoacan con mas de 1.2 millones de toneladas producidas*.

W 'Espacio donde existen terrenos forestales y se llevan a cabo diversas actividades econdmicas, sociales y culturales que interaccionan con la gestién forestal; definicion prevista enla
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), publicada enla Edicién Vespertina al Numero 5 del Diario Oficial de la Federacién, el martes o5 de junio de 2018, yultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2021.
= https://www.unotv.com/nacional/7-curiosidades-sobre-el-aguacate-el-oro-verde-mexicano/

? https://www.proceso.com.mx/reportajes/2021/10/18/michoacan-el-desastre-ambiental-del-oro-verde-274116 html
+ https://www.gob.mx/senasica/articulos/aguacate-el-oro-verde-mexicano
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Por FRANCISCO JAVIER SILVA CASTANEDA
Abogado por la Universidad de Guadalajara. Diplomado en Desarrollo Sustentable. Maestrante en Politica y Gestion Publica por el

ITESO. Diversos cargos en Sedue, Gobierno de Jalisco, ayuntamiento de Guadalajara y Profepa. Profesor en Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Occidente, A.C. (ITESO), Universidad del Valle de Atemajac, Centro Universitario de Ciencias Econdomico
Administrativas de la Universidad de Guadalajara (CUCEA). Capacitador para COPARMEX, CMIC, CCIJ y Colegio de Arquitectos y
Urbanistas del Estado de Jalisco. Desarrolla investigacion en materia de imparticion de justicia ambiental.

Reconoce el Gobierno de México

-con cierta presuncion- que “las ex-
portaciones impactan positivamente
enlaeconomia de mas de 13 mil
productores de aguacate”, ya que el
producto mexicano se comercializa
en 21 paises, entre los que destacan:
Estados Unidos (principal mercado
de exportacion), Japén, Canadd,
Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Francia, Guatemala, Espafia, China,
Holanda, Hong Kong, Reino Unido,
Alemania, Singapur y Bélgica.

REALIDAD VS IMAGINARIO...

El sector aguacatero de México

sigue creciendo y alcanza actual-
mente una cobertura de 21 estados.
Los precios y la demanda del fruto
siguen aumentando, porlo que la
expansién de huertas en territorio
agricolay forestal seguird siendo una
conveniente realidad para algunosy
una lamentable crisis ambiental para

otros, tomando en cuenta el redi-
tuable negocio que representa y los
cuestionables costos medioambien-
tales que conlleva.

Almismo tiempo -aunque parez-
caalgo sin importancia- continuala
discusién lingtifstica e histérica sobre
este fruto, donde algunos hablantes
sefialan que el nombre correcto debe
ser aguacate, que viene del ndhuatl,
mientras que otros sostienen que
el origen es quechuay por ello debe
usarse la palabra palta, como nombran
alos frutos de esta planta en paises de
América del Surs.

Por otro lado, en términos de
politica publica informal, la Secre-
tarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) del gobier-
no federal, desde hace més de una
década mantiene la absurda postura
de NO AUTORIZAR en materia de
Impacto Ambiental (IA) y Cambio de
Uso del Suelo de Terrenos Forestales

® “Las exportaciones
impactan positivamente

- en la economia de mas

de 13 mil productores

- de aguacate”.

B 5 https://www.unotv.com/nacional /7-curiosidades-sobre-el-aguacate-el-oro-verde-mexicano/
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(CUSTF)* las obras y actividades rela-
cionadas con la instalacién y operacién
de huertos de aguacate en zonas de
bosques y selvas, lo que ha provocado
que los productores desafien a las auto-
ridades y desatiendan las disposiciones
ambientales y forestales que fueron
creadas para garantizar, frente ala so-
ciedad, la viabilidad y sustentabilidad
de cualquier actividad productiva.

Tal situacién ha provocado que
se pierda un valioso tiempo frente al
problema, y establecer un proceso de
gestién para garantizar -en beneficio
delasociedad’-1a sustentabilidad de
esta trascendente actividad producti-
vayecondmica.

Por otro lado, la Procuraduria Fede-
ral de Proteccién al Ambiente (PROFE-
PA)®, continua ejecutando -a cuen-
tagotas- actos de autoridad en este
ambito y, conforme sus disminuidas
capacidades administrativas, desahoga
los procedimientos administrativos de
inspeccién y sancionadores corres-
pondientes, conlos que no halogrado
detener y revertir el deterioro ambien-
tal que hastala fecha esta causando la
referida actividad agricola.

EnJalisco,la pérdida dela co-
bertura forestal es muy alta en las
zonas donde se estdllevando a cabo la
produccién de aguacate, a través de la
instalacion de huertas que implicaron
el CUSTF, siendo evidente la correla-
cién que existe entre el incremento de
la produccién de aguacate yla pérdida

dela cobertura forestal en laregién sur
delaentidad.

Enlostltimos 10 afios, las huertas
de aguacate en Jalisco pasaron de 1,260
hectéreas a 28 mil 833.5 hectareas en
las regiones Sierra del Tigre y Comple-
jo Volcénico de Colima; 45 % fue en
bosquesyselvas (12 mil 384 hectéreas)
y, hastala fecha,la SEMARNAT sélo ha
autorizado el CUSTF en 660 hectdreas®.

EL FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 4° de la Constitucién Politica

delos Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) determina como un Derecho
Humano para toda persona, el dere-
cho aun medio ambiente sano para

su desarrollo. Ademads, establece que

quien cause dafio o deterioro ambiental

estd obligado a asumir los costos de su
restauracién o compensacion.

Sin embargo, la proteccion al
medio ambiente es multidisciplinary
exige la aplicacién de diversos orde-
namientos jurfdicos, porlo que resulta
equivocado -como politica publica-
estigmatizar esta actividad productiva,
por el hecho de que haavanzadoy
acrecentado su cobertura agricola de
forma irregular y hastailegal, en perjui-
cio del territorio forestal.

Tal postura gubernamental no
ha podido frenarla problemiticay,
peor atn, hasta el momento no se ha
delineado oficialmente un proceso
jurfdico tendente a proteger el ecosis-
tema forestal y, en su caso, regularizar

B Tal situacion ha

| provocado que se pierda
un valioso tiempo frente
al problema, y establecer
un proceso de gestion
para garantizar -en
beneficio de la sociedad-
la sustentabilidad de esta
trascendente actividad
productiva y econdmica.

B °LGDFS, articulo 93. La Secretarfa solo podrd autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcidn, previa opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal
Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se establecera en el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas
que se veran afectados se mantenga, y que la erosién delos suelos, la capacidad de almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacién se
mitiguen en las 4reas afectadas porlaremocién dela vegetacién forestal.
Enlas autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria debera dar respuesta debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los

miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y reubicacién de especies de la flora y fauna afectadas y su adaptacién al nuevo habitat conforme se esta-
blezca en el Reglamento. Dichas autorizaciones deberan sujetarse a lo que, en su caso, dispongan los programas de ordenamientos ecolégicos correspondientes, las Normas Oficiales
Mexicanas y demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Tratdndose de terrenos ubicados en territorios indigenas, la autorizacién de cambio de uso de suelo ademas deberd acompaiiarse de medidas de consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuaday de buena fe, enlos términos de la legislacién aplicable. Para ello, la Secretarfa se coordinaré con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

7El cultivo de aguacate michoacano genera 310 mil empleos directos y 78 mil indirectos y se estima que cada mil toneladas cosechadas generan 160 empleos (https://www.gob.mx/sena-
sica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar?idiom=es#:~:text=FEl%20cultivo%20de%20aguacate%20michoacano%20genera%20310%20mil ,queY%20cada%2o
mil%2otoneladas%20cosechadas%20generan%20160%20empleos).
#Lamayoria de las ocasiones, en operativos coordinados con la Guardia Nacional (GN), la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA) yla Fiscalfa General de la Repiblica (FGR).
9 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) https://www.gob.mx/siap
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aquellas huertas de aguacate que po-
drfan aportar beneficios tangibles a los
bosques y fortalecer la interaccién que
existe con los seres vivos -incluyendo
el ser humano- en el aprovechamiento
delos recursos naturales, comolo es el
agua; ademas de plantearse legalmente
el abandono productivo de dichas zo-
nas fruticolas, restaurando las condi-
ciones naturales originales en las que se
encontraba el recurso forestal previo a
suafectacién.

Por otrolado, el articulo 25,dela
CPEUM, claramente estipula que, bajo
criterios de equidad social, producti-
vidad y sustentabilidad, se apoyard e
impulsard alas empresas de los sectores
social y privado dela economfa, sujetan-
dolos alasmodalidades que dicte el inte-
réspublicoyal uso, en beneficio general,
delosrecursos productivos, cuidando su
conservaciény el medio ambiente.

Ademas, el cuerpo normativo
nacional referido, en su articulo 27,
determina que lanaciéon tendré en
todo tiempo el derecho de imponer ala
propiedad privadalas modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de

regular, en beneficio social, el aprove-

chamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con el
objeto de hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equi-
librado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién
rural yurbana, dictdndose las medidas
necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico y el fomento de
la agricultura, delasilviculturay de las
demds actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruc-
cion, en perjuicio de la sociedad, de los
elementos naturales®.

Estos mandamientos constitu-
cionales obligan ala SEMARNAT ya
la PROFEPA a delinear y ejecutar una
politica publica que detenga el deterio-
ro ambiental causado por los CUSTF
conmotivo dela instalaciénilegal de

huertas de aguacate, y aregularizarlas

que ya se encuentran operando, para
determinar la viabilidad de su perma-
nencia o no ylarestauracién y compen-
sacion delos dafios ambientales que
hastalafecha han causado.

EL DERECHO AMBIENTAL COMO
HERRAMIENTA JURIDICA PARA
ATENDER EL PROBLEMA.

Desde una visién agricola, econdémicay
hasta ambiental, resulta juridicamente
inviable como una posible solucién del
problema, imponer la clausura total
definitiva de los huertos de aguacate
irregulares oilegales” con motivo de
los dafios ambientales que causaron en
los ecosistemas forestales, al carecer de
autorizaciones previas en materia de IA
y CUSTF y sus respectivos términos y
condiciones para su ejecucion.

B © Paraello,laLGDFS establece como Principios de Politica ambiental, la obligacién del estado de mexicano paraimpulsar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales,
fortaleciendola capacidad productiva de los ecosistemas y fomentando el manejo forestal comunitario; y, por otro lado, creando mecanismos econémicos para compensar, apoyar
o estimular alos propietarios de los recursos forestales por la generacion de los bienes y servicios ambientales, al considerar éstos como bienes publicos, necesarios para garantizar la

biodiversidad yla sustentabilidad de la vida humana.

" Ley General del Equilibrio Ecoldgico yla Proteccién al Ambiente (LGEEPA), de aplicacién supletoria ala LGDFS, articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégi-
co, 0 de daflo o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secretarfa,
fundada y motivadamente, podrd ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:
Fraccién I. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asf como de las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de
especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades que den lugar alos supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo; ...
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No obstante, se trata de un sector
productivo que acelera su crecimiento
ydemanda mds superficie de tierray
agua, independientemente de las activi-
dades que realizan los productores para
certificar lainocuidad y sustentabilidad
del cultivo y produccién del aguacate
previo a su exportacién alos Estados
Unidos y Canada, principalmente.

Por estos motivos, los técnicos -de
lamano conlos abogados especialistas
en el tema-, han disefiado, desde hace
varios afios, una propuesta juridica-
mente viable para abordar el proble-
may revertir sus efectos negativos al
ambiente ylos ecosistemas forestales,
através deun Plan de Restauraciény
Compensacién Ambiental y Forestal.

Los principales objetivos ymetas de
dicho plan, son: i) lograr una descrip-
ciényevaluacion puntual de los impac-
tos no evitables en el drea de influencia
de cadahuerta; ii) estimar la pérdida de
valor del area impactada (por impactos
no evitables); iii) seleccionar, caracte-
rizar y determinar el tamafio del drea
y sus componentes para aplicar las
medidas de restauracién y compensa-
cién correspondientes; iv) garantizar
los derechos sobre los predios donde se
lleve a cabo el plan (titulos habilitantes,
servidumbres, registros catastrales,
contratos, etc.); yv) configurar las
medidas, plazos y recursos para su
ejecucidn, con el fin de alcanzar por lo
menos el 80 % de las condiciones simi-
lares del drea afectada en biodiversidad
y funcionalidad del ecosistema, debien-
do detallarse lo siguiente: sustento de
las medidas propuestas; actividades de
restauracién; actividades de compensa-
cién; evaluacién, revisién y aprobacién

del plan; y supervisién y fiscalizacién
ambiental permanente hasta el abando-
no productivo de la huerta de aguacate
ylarecuperacién del territorio forestal.

Lo anterior, teniendo como
obligacién la restauracién, el manejo
y proteccién de una superficie equiva-
lente alahuerta de aguacate, a través
dela adquisicién o arrendamiento de
predios forestales, generando un im-
pulsoalos empleos verdes en beneficio
dela poblacién rural que vive en las
dreas boscosas, buscando mantener un
equilibrio ecoldgico entre la superficie
cultivada de aguacate y el ecosistema
forestal para garantizar la sustentabili-
dad dela actividad agro silvicola.

Por otro lado, para evitar el avance
delaproducciéon de aguacate en el
territorio forestal, es indispensable
implementar una politica de inclusién
e incentivos a través de los Ordena-
mientos Ecolégicos del Territorio que
planifiquen el uso dela tierra a través
del equilibrio en la aptitud del suelo, la
disponibilidad del agua ylavocacién del
territorio, NUNCA LA PROHIBICION.

Larestauracién y compensacion
ambiental y forestal tienen como finali-
dad recuperar y desarrollar bosques en
los terrenos forestales que se encuen-
tran degradados o que pudieranllegar a
degradarse, para asegurar que se cum-
plalafuncién de conservar el suelo ylas
aguas y dinamizar el desarrollo forestal
através dela promocién permanente
dela conservacién delos ecosistemas
forestales, todo auspiciado por las
huertas de aguacate, evitando que se
genere mds CUSTF y garantizando el
equilibrio entre la actividad agricolayla
forestal enla misma microcuenca.

ETAPAS DEL PROCESO JURI-

DICO Y TECNICO QUE DEBE

LLEVARSE A CABO
I)Seinicia conla promocién volun-
taria antela PROFEPA, por parte
del propietario o poseedor de la
huerta de aguacate irregular o ilegal,
acompaiiando un Dictamen de
Dafios Ambientales® elaborado por
un perito forestal y ambiental, donde
se determine el grado de afectacién
ambiental ocasionado o que pudiera
ocasionarse por larealizacion de las
obras oactividades® relacionadas
conlaimplementacién dela huerta
de aguacate, sin haber contado
previamente conlas autorizacio-
nesde IAy CUSTF por parte dela
SEMARNAT.
IT) La PROFEPA inicia el proce-
dimiento administrativo de veri-
ficacién previsto enla LGEEPAY,
conforme las disposiciones adjetivas
establecidas enlaLey Federal de
Procedimiento Administrativo
(LFPA)*, de aplicacién supletoria
alaanterior, ordenando la visita de
inspeccién ylevantando el actade
inspeccién que en derecho corres-
ponda, asi como imponiendo las
medidas de seguridad que se esti-
men pertinentes para asegurar que
noavance el CUSTF delos terrenos
forestales, y ordenando las medidas
de urgente aplicacién tendentes a
regularizar la situacién irregular oile-
gal delahuerta de aguacate, yreparar
los dafios, o bien, cuando larepa-
racién no sea posible, compensar
ambientalmente alas victimasyel
interés social, conforme en derecho
proceda, de acuerdo con los térmi-

B De conformidad ala Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), el dafio ambiental es la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién adversos y mensu-
rables del hébitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi

como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esos efectos se debe estar alo dispuesto por el articulo 6° de dicha Ley.
s Articulo 57, segundo pérrafo, del Reglamento de la LGEEPA en Materia de evaluacién del Impacto Ambiental (REIA).
“Titulo Sexto, Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones, del articulo 160 al 175 Bis, de la LGEEPA.

s Tftulo Tercero, Del procedimiento administrativo, Capitulo Décimo Primero, De las visitas de verificacién, del articulo 62 al 69; Titulo Cuarto, De las infracciones y sanciones admi-
nistrativas, del articulo 70 al 80; Titulo Quinto, Medidas de seguridad, articulos 81y 82, dela LFPA.
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nos dela Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental (LFRA)*, indepen-
dientemente de las consecuencias
administrativas, civiles o penales que
en derecho correspondan.

IIT) La PROFEPA deberd ordenar al
interesado, como medida de urgente
aplicacion, someter ante la SEMAR-
NAT la evaluacién del IA de las obras
yactividades relacionadas conlas
etapas de operacién, mantenimiento
yabandono de lahuerta de aguacate,
con el unico proposito de que dicha
dependencia determine la viabilidad
ono delapermanenciatemporal de
lahuerta de aguacate en lamicro-
cuenca forestal donde se localice.
IV) Paralelamente, la PROFEPA Yy
elinteresado deberdn suscribir un
Convenio de Restauracién y Com-
pensacién delos dafios ambientales
causados einiciarlas accionesrela-
cionadas con su ejecucion, las cuales
deberén superar los costos econdmi-
cos que se hubieran tenido que cubrir
ante el Fondo Forestal Nacional, en
caso de haberse tramitado previa-
mente y obtenido unaresolucién
favorable por el CUSTF relacionado
conlaimplementacién delahuerta
de aguacate.

V) Enlos casos en que técnica y legal-
mente resulte viable la permanencia
temporal de la huerta de aguacate o
parte de ella, segun lo resuelto por

1la SEMARNAT en materiade IA,la
actividad productiva de referencia
deberé ejecutarse dando cabal cum-
plimiento atodosy cadaunodelos
términos y condiciones que hayan
sido establecidos porla autoridad
normativa, al mismo tiempo cumplir
con el Convenio de Restauracién

y Compensacién suscrito conla
PROFEPA. Cualquier incumplimien-
to en este sentido, implicard dejar sin
efectoslo convenido eimponer las
medidas y sanciones que en derecho

Acciones

Proteccién Integracion de brigadas
ambientales y forestales

Reforestacion Elaborar programa

Costo capacitaciény
operativa delabrigada clandestina, CUSTF, seguimiento de produccién de

1millén (Produccion

Presupuesto anual mill/$

Prevencion y combate de incendios forestales, tala

planta, reforestacion, PSAH.

Produccion yjo compra de arbolitos. Localizaciéon

deplanta) de dreas. Reforestacion. Seguimiento.
Restauracion y conservacion Elaborar programa (Produccion de planta) Localizacién de areas. Reforestacion restauracion.
desuelos (Obrasde conservacién)  Seguimiento.

Pagode Servicios Ambientales  Localizaciéndeprediosenla  Numerodepredios

Hidrologicos (PSAH). microcuenca.

Reconversiondeusodelsuelo  Estudiodetierrasfrégiles30%  Localizacion

pendiente.

Total, anual

Ubicacién de predios forestales delas partesaltasy
principales reas de recarga.

Localizacion de sitios en las partes altas delas cuencas
yprincipales dreas derecarga de acuiferos.

Eemplo de algunas delas actividades de restauracién y compensacién ambiental que se pueden ejecutar por parte de los
propietarios o poseedores de las huertas de aguacate en beneficio del ecosistema y las poblaciones que se localizan en

los territorios forestales.

correspondan, incluyendola clau-

sura total definitiva de la actividad

fruticolaylarestauracién del sitio,
apartir de sudesmantelamientoy
recuperacién del ecosistema forestal.

VI) Toda actividad agricola quela

SEMARNAT determine que por

su ubicacién, dimensiones, carac-

teristicas o alcances produce IA

significativos, causa o puede llegar
acausar desequilibrios ecolégicos
orebasarloslimites y condiciones
establecidos enlas disposiciones ju-
ridicas referidas ala preservacién del
equilibrio ecolégico yla proteccion
alambiente, a pesar de las accionesy
medidas de prevencion, mitigacién,
restauracion y compensacién pro-

puestas en la Manifestacién de Im-

pacto Ambiental (MIA) que se sujetd

al procedimiento de evaluacién de

IA previsto enla propuesta, debera

ser clausurada total y definitivamen-

te porla PROFEPA yrestaurado el
sitio por parte del interesado hasta
devolverle las condiciones originales
que el ecosistema forestal tenfa hasta
antes de su afectacion.

El Convenio implicarfa un com-
promiso minimo por 10 afios parala
ejecucién permanente de las accio-
nes de restauracién y compensacién
ambiental y forestal y su costo total serd
cubierto por los titulares de las huertas
de aguacate regularizadas.

El Programa de Restauracién y Com-
pensacién Ambiental y Forestal debe ir
asociado a unagufa de mejores préc-
ticas para el cultivo del aguacate, para

garantizarlareduccién delosIA, conel
objeto delograrla viabilidad ambiental
yforestal de la actividad agricola, sin
menoscabo del recurso forestal, ya quela
proteccién y preservacion de los bosques
esimpensable sinlainclusién sustenta-
ble delas actividades agropecuarias que
serealizan enlos limites delos territorios
forestales de forma permanente.

CONCLUSIONES.

Se debe ponerun alto al CUSTF y frenar
los procesos de degradacién del territo-
rio forestal, especialmente tratdndose
delaactividad agricola enla produc-
cién de aguacate, pero NO a través de la
satanizacién y PROHIBICION general
delaactividad.

En mucho mds conveniente
regularizar ambiental y forestalmente
las huertas de aguacate que tengan
viabilidad de incorporar su operacién
yriqueza econdmica en las labores
de proteccién y preservacién de los
ecosistemas forestales, y asi poner un
alto yresolver esta grave problemdtica
ambiental y forestal, hasta el momento
no resuelta por los gobiernos federal y
estatales involucrados.

No podemos continuar con una po-
litica publica medianamente sanciona-
toria, con la que no se esté resolviendo
de fondo el problema ni desalentando
los actos irregulares o ilegales.

Es mds conveniente utilizar los
instrumentos previstos enlalegislacién
ambiental y forestal para cambiar el
paradigma hasta el momento existente
y que ha demostrado su inviabilidad. J
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LENGUAJE INCLUYENTE VS.
ORTOGRAFIA ORAL

B JURISTA B

Y ESCRITA

“El problema de la mujer siempre ha sido
un problema de hombres”
Simone de Beauvoir

Con mi gratitud y respeto al doctor Octavio Ruiz Méndez, por la oportunidad de
comunicarme con sus distinguidos lectores

Durante el mes de marzo se celebra el Dia Internacional de la Mujer. Por supuesto, es
unafecha de conmemoracién, que no celebracién, ya que las féminas han padecido,
sufridoyluchado alolargo dela historia, para tratar de equilibrar sus derechos frente
alos de aquellos que han disfrutado, por siglos, inicamente los varones. Esta fecha
pone derelieve una problematica multidisciplinar en lo social, familiar, politico, crisis
de principios yvalores, vida laboral, posibilidades de estudio, entre otras.

Engeneral, otros efectos que, en una palabra, implican la falta de oportunidades
paralas mujeres de acceder ala preparacién, al estudio, alavida publica, a ser oidas
dentro delafamilia, a no ser violentadas dentro de sus comunidades, a acceder alos
puestos politicos y adonde se toman las decisiones de los Estados de la comunidad
internacional, frente a aquellas que disfrutan los varones, en las posibilidades de
trabajar y desenvolverse.

Por MARIA LEOBA CASTANEDA RIVAS

Licenciada en Derecho. Maestra en Instituciones y Procedimientos Electorales. Doctora en Derecho por la UNAM. Posgrado en la

Universidad de Castilla-La Mancha. Investigadora Nacional Nivel I del Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt. Certificacion

Internacional en Neurolaw, por la United Nations Institute for Training and Research (UNITAR). Catedratica. Directora de la Facultad de
Derecho de la UNAM. Coautora y coordinadora de libros sobre derecho civil, procesal civil y perspectiva de género. Evaluadora par de
Conacyt. Legion de Honor Mexicana.

Desolador panoramareflejala de-
claracién de Antonio Guterres, secreta-
rio general dela ONU, quien afirmé que
“al ritmo actual, se necesitaran 300 afios
para alcanzar laigualdad entre hombres
ymujeres”.

Evidentemente, lalucha de las
mujeres por participar y hacerse visibles
enlavidapuiblica donde se toman las
decisiones, incluso desde la época de
las sufragistas, ha sido una situacién
azarosay complicada para las mujeres.
Asf como el derecho avotar y ser vota-
das fue producto de grandes sacrificios,
otras, para ir a una universidad, tuvieron
en ocasiones que usar ropa masculina,
afin deno ser mal vistas dentro del
centro de educacién superior; algunas
mas lucharon porque los derechos de
los varones se hicieran extensivos alas
mujeres, ya que la Declaracién Univer-
sal delos Derechos Humanos de 1948
fue omisa en incluir al sexo femenino.

Grandes mujeres han ido abrien-
do brecha para que las generaciones
actuales disfruten de algunas politicas
publicas y/o acciones afirmativas que,

en su caso, derivadas de convencio-
nesinternacionales, leyes de derecho
interno, constituciones, reglamentos
ymedidas, aparentemente tienden a
cerrar labrecha de género.

El objetivo de este articulo es
puntualizar una cuestién llevada al
extremo, a mijuicio de manera errati-
ca, enlo relativo al lenguaje incluyen-
te. En este sentido se encuentran las
hipdtesis siguientes:

o Se es incluyente cuando se nombra

al colectivo de personas, una activi-

dad misma, o loslugares (todos en
su caracter de sustantivos epicenos,
sin hacer referencia al género), en
lugar de los términos que se refieren
al sexo de las personas. Ejemplo:
directivos y alumnado.

e Se es incluyente al manejar los ver-

bos, omitiendo al sujeto. Ejemplo:

Tramita tu credencial para votar.

e Se es incluyente, en el caso de

sustantivos comunes, al omitir los

articulos o los adjetivos. Ejemplo.

El Financiero ha sido famoso por

sus anunciantes.

" El objetivo de este
articulo es puntualizar
una cuestion llevada
al extremo, a mi juicio
de manera erratica, en
lo relativo al lenguaje
incluyente.

B 'Vid. LAJORNADA, [en linea], <https://www.jornada.com.mx/notas/2023/03/06/sociedad/al-ritmo-actual-se-necesitan-300-anos-para-la-igualdad-de-genero-onu/>, [consulta: 19 de

marzo 2023]
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o Se es incluyente cuando se emplea
lapalabra “persona”, “personas” o
seres humanos.

o Se esincluyente cuando se utilizan
las palabras “mujeres y varones”.

e Se esincluyente al desdoblar las
palabras en femenino y masculino.
Ejemplo: oaxaquefio y oaxaquefia
migrantes.”

Este tipo de lenguaje remonta su
origen alos afios 70; en el caso con-
creto de México, tenemos un acuerdo
que contiene una accién afirmativa
y positiva regulatoria del lenguaje
incluyente. La accién afirmativa implica
dictar medidas orientadas a favorecer
laequidad de género. Estoy de acuerdo
con este criterio, aun cuando, de origen,
rompe la armonia de la gramaticaydela
sintaxis necesarias enla escrituray enla
expresién oral.

La Real Academia dela Lengua
Espafiola (RAE) nos ensefia, enla
tradicién, que usar el género neutro
incluye a hombres ymujeres. Este
criterio haido evolucionando y ahora
esta permitido porla RAE usar térmi-
nos como: todas y todos; ellas y ellos;
las ylos, es decir, visibilizar a varones
ymujeres paralograr laigualdad en el
camino de la equidad; la ruptura de los
denominados “techos de cristal”, afin
de que las mujeres tengan posibilida-
des de tomar decisiones en puestos de
eleccién popular, en el &mbito politico,
enlavidaacadémica, de investigacién,
dentro de la propia familia, es decir,
que plenamente tengan participaciény
sean tomadas en cuenta en el desen-
volvimiento comunitario.

Con esta accién se puede lograr
equilibrio incluyente que, como accién
positiva, ha desenvuelto interesantes
panoramas en materia de equidad de

género. La presencia de marcas de
género en los nombres que designan
profesiones o actividades desem-
pefiadas por mujeres estd sujeta a
cierta variacion. La lengua ha acogido,
pues, en ciertos medios, voces como,

» o«

“coronela”, “edila”, “fiscala”, “jueza”,

» « » o«

“médica”, “plomera”, “abogada”,

» o« » o«

“soldadora”, “artesana”, “pintora”,
pero estas y otras voces similares han
tenido desigual aceptacién conforme a
factores geograficos y sociales, ademas
de los propiamente morfolédgicos.?

Lo que sidebe criticarse, y es
nuestra obligacién hacerlo frente ala
juventud, es cometer el exceso de agre-
gar la expresién “todes” parareferirse a
quienes tienen una preferencia sexual
distinta, con sus diversas ramificacio-
nes. Por ejemplo, existe lalesbiana, el
“gay” o “queer”, o bien el transgénero,

trans, bisexual, género no conforme,
no binario o genderqueer (quienno
pertenece al género masculino o feme-
nino); cuandolaletra “Q” se coloca al
final de las siglas LGBT, significa queer
0, con menos frecuencia, questioning,
expresién que ubica ala persona que
estd investigando su orientaciéon sexual
yno se ha definido por una u otra.*
Pareciera que, enlaactualidad, el
sexo deriva de un acto de voluntad,
ynos olvidamos de que existe desde
el embarazo un estudio denominado
ecografia, para poder anticipar dentro
del claustro materno cudl es el sexo
de una persona. Debemos reconocer
algunas condiciones distintas que bio-
logicamente presentan algunos sujetos
al nacer, de manera que el sexo se define
biolégicamente, mientras que el género
es una construccion cultural aprendida.

B *Vid. GUICHARD BELLO, Claudia, Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje incluyente, Segunda edicién, México, Inmujeres, pp. 137-145.
3FUNDEU, [enlinea], <https://www.fundeu.es/lenguaje-inclusivo/femeninoprofesiones.html>, [consulta: 19 de marzo 2023]
4GLADD, Términos y definiciones paralos medios en espafiol, [enlinea], <https://www.glaad.org/blog/t%C3%A9rminos-y-definiciones-para-los-medios-en-espa%C3%B1ol>, [con-

sulta: 19 de marzo 2023]
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Nos preguntamos si en realidad

” o« » o«

expresar “les”, “todes”, “elles”, otorga
derechos a quienes tienen preferen-
cias sexuales distintas. Quiero ubicar a
nuestro lector en un supuesto: un con-
ferenciante con preferencias sexuales
distintas se presenta ante su ptublicoy
expresa: “buenas tardes a todas, todos
ytodes. Estoy contente de participar en
este evento...”

Seguramente esta deformacién del
lenguaje, la cual no ha sido admitida por

la RAE, se considera una accién afir-
mativa, tendente a visibilizar a quienes
tienen este tipo de preferencias sexua-
les. Amijuicio, gramatical, lingiifstica y
sint4cticamente, €sto €s un craso error,
que divide ain mds alas personas, yno
otorga derechos adicionales a quienes
se presentan ante un ptiblico o dentro
dela comunidad, haciendo alarde de su
preferencia sexual.

Esto es algo intimo, privado, no
tiene por qué divulgarse en el dmbito

W Pareciera que, en la
actualidad, el sexo deriva
de un acto de voluntad,

y nos olvidamos de que
existe desde el embarazo
un estudio denominado
ecografia, para poder
anticipar dentro del
claustro materno cual es

- el sexo de una persona.
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publico. En Buenos Aires, se prohibio
enjunio de 2022 el uso del lenguaje in-
clusivo enlas escuelas, arguyendo que
estaaccién se basa enloslineamien-
tos expresados porla Real Academia
Espafiola.’

Al respecto, debemos recordar que
laFilologfa, como ciencia encargada
de estudiar la evolucién de una lengua,
oral o escrita, as{ como su desarrollo
histérico yliterario, amalgama al mis-
mo tiempo las précticas cotidianas que,
por ser reiteradas, se institucionalizan,
al extremo dellegar a formar una expre-
siénreconocida por la RAE.

Pondriamos en este caso la expre-
sion “cantinflear” que, efectivamente,
hoy forma parte del Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espa-

» o«

fiola, no asi el “todes”, “nosotres”, en
reemplazo delos especificos “a” y “o0”,
refiriéndose al neutro.

Invitarfa a nuestros lectores a
reflexionar sobre el defecto que las tec-
nologfas de la informacién yla comuni-
cacién han creado entre la juventud, al
escribir un lenguaje abreviado, donde es
posible cometer un grave error de orto-
grafia: escribirla palabra “te kiero” en el
chat, enlugar de “te quiero”. Frente a to-
das estas cuestiones, los jévenes sufren
una desorientacién, ya que enla época
actual, en el caso concreto, los juristas
deben destacar en la expresién oral y
escrita, circunstancia que se desdibuja
con las deformaciones del lenguaje.

Por otro lado, incluir un tercer gé-
nero como accién afirmativa, para usar
el “todes” o “elles”, fragmenta aun mas
alasociedad, de antemano dividida en

clases sociales, como enricos y pobres,
en funcién del origen étnico, hombres,
mujeres o quienes tienen preferen-
cias sexuales distintas; incluso, hoy se
prejuzga en algunos ambitos politicos
aquien hatenido la oportunidad de
comprar un bien o recibe servicios de
elevado costo, cuando lo halogrado
conbase en la corrupcion.

Hay gobiernos que distinguen
entre “chairos” y “fiffs”. Ahora abrimos
mayor distancia entre la ciudadania
coneluso de todes o elles. Los jévenes
deben aprender el lenguaje conforme
aloordenado porla RAE, para tener
una comunicacién adecuada para su
vida profesional. La oralidad es hoy un
medio de resolver controversias, para
lo cual esnecesariala pulcritud en el
idioma oficial mexicano. Implica un
debate politico donde el enfrentamien-
to de diferentes ideas del mundo haga
explicitala diversidad yla neutralidad
de género.®

En nuestra creacién como seres hu-
manos se hablé de dos géneros, mascu-
lino y femenino. Cuando alguien siente
una diferencia, por razones anatémicas,
biolégicas o psicologicamente, entre lo
que aparentaylo que siente ser, existe
lavia expedita para el cambio de sexo.

Como corolario, el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprob¢ por mayoria de votos la
viabilidad de incorporarlaletra “X” en
la Credencial para Votar con Fotogra-
ffa, a fin de reconocer a las personas
no binarias, acatando las sentencias
dela Sala Regional de Monterrey, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion (TEPJF).”

Aquinos surge otra inquietud,
para efectos de la paridad total en los
cargos y puestos de eleccién popular,
es decir, 50 por ciento de mujeres y un
porcentaje igual de varones: éco6mo
se integrard y contabilizard la “X”? Es
solamente una reflexién para nues-
tros lectores.

La paridad vertical consiste en
hacer posible que el derecho de parti-
cipacién de hombres y mujeres en la
integracién de un érgano colegiado, sea
de formatal que, enlatotalidad de los
integrantes de dicho 6rgano colegiado,
lamitad esté integrada por hombres, y
la otra mitad por mujeres.®

Estay otras interrogantes nos dejan
lamedida derivada de una accién
afirmativa para utilizar el lenguaje in-
cluyente, en detrimento de la Sintaxis,
la Ortografia yla Linglifstica que, en el
orden establecido de la Real Academia
Espafiola, deben privilegiarse.

Por otra parte, tanto las politicas
publicas cuanto las acciones positivas,
deben complementarse multidis-
ciplinariamente con otras ciencias,
verbigracia: el Neuroderecho, los
Neuroderechos, la Neuropsiquiatria, la
Neuropsicologia yla Filosofia, todo ello
enmarcado en un contexto de princi-
pios yvalores.

Debemos empoderarnos hombres y
mujeres, al unisono, para que la brecha
de género se reduzca y nos cristalice el
“clic” delaigualdad entre hombresy
mujeres, incluyendo con perspectiva
neurocientifica las derivaciones de
estos dos sexos. J

B SSEMANA, [en linea], <https://www.semana.com/vida-moderna/articulo/adios-a-todes-la-polemica-medida-que-prohibe-el-lenguaje-inclusivo-en-argentina/202258/>, [consulta: 19

de marzo de 2023]

¢ ANUARIO GLOTOPOLITICA, Ellenguaje de todes, [enlinea], < https://glotopolitica.com/2018/07/26/el-lenguaje-de-todes/>, [consulta: 19 de marzo 2023]
7CENTRAL ELECTORAL, [en linea], < https://centralelectoral.ine.mx/2023/02/27/aprueba-ine-incorporacion-del-dato-que-reconozca-a-las-personas-no-binarias-en-la-credencial-

para-votat/>, [consulta: 19 de marzo 2023]

8 DfAZ PEREZ, Rosember, Paridad transversal en érganos colegiados electos popularmente, “Equilibrio de género en el acceso al cargo”, [en linea], <https://comisiones.senado.gob.mx/
justicia/docs/nombramientos/magistrados/CHIAPAS/RDP/anexo_6.pdf>, [consulta: 19 de marzo 2023]
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COELLO
TREJO

La delincuencia ocupa los
espacios que la autoridad
deja vacios

W No es necesario reformar leyes, B Afirmo que si se puede combatir B No debe permitirse que los

: sino aplicarlas; se debe castigar la corrupcion y si se puede Ministerios Publicos detengan
i a funcionarios que delinquen combatir al crimen organizado para investigar, sino que

: investiguen para detener
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Por OCTAVIO RUIZ MARTINEZ Y JAIME RIOS OTERO

Sin abjurar de surecia personalidad, el
legendario Fiscal de Hierro contagia
su afloranza de un México entrafiable
de paz social, donde los nifios podian
montar en bicicleta en los parques sin

requerir compafifa, los jovenes acu-

dian libremente a las discotecas, los

secuestros o las extorsiones eran casi
inexistentes; no habia levantones, ni
asesinatos multiples producto de los
ajustes de cuentas entre bandas del
crimen organizado ylos ciudada-
nos caminabamos por las calles
aaltas horas delanoche sin el
temor de ser asaltados.

Javier Coello Trejo habla
directo. Conoce los entre-
sijos del sistema juridicoy
elmundo complejo de las
decisiones politicas enlos
méximos niveles. Trabajo
para cuatro presidentes
dela Republicay paratres
procuradores generales. Las
estadisticas dan cuenta his-
térica de susresultados como
combatiente de la delincuencia
y el narcotrafico.

En 2021 publicé unlibro con
sus memorias, “El Fiscal de Hierro”,
bajo el sello de la Editorial Planeta
Mexicana, S.A. de C.V. Con ese titulo
se refirid a €l el Presidente José Lopez
Portillo ymas tarde el Presidente de

Estados Unidos, George Bush padre. En
aquellos tiempos llegd a interrogar casi
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a cuatro mil personas, obtuvo apro-

ximadamente doscientas renunciasy
consigné a decenas de funcionarios,
ministerios publicos, jueces, magistra-
dosfederales, delegados y funcionarios
de aduanas. Fue la época en que recibid
mas amenazas.

Coello Trejonacié enla Ciudad
de México, Distrito Federal, el 22 de
octubre de 1948. Cursé sus estudios de
primaria, secundaria y preparatoria en el
Colegio Cristébal Colén. Egresé como
licenciado en Derecho dela Escuelade
Derecho de Chiapas. Ha sido profesor
enla Escuela Preparatoria de San Cris-
tébal delas Casas, el Instituto Nacional
de Ciencias Penales de la Procuraduria
General de la Reptblica yla Escuelade
Derecho de la Universidad Andhuac del
Sur. Ha sido conferenciante sobre Dere-
cho Penal y Derecho Aduanero.

Dentro del sector ptblico ha tenido
un desempefio en las dreas politicas,
administrativas y de procuracién de jus-
ticia. Fue agente del Ministerio Publico
Adscrito al Partido Judicial en Chiapa de
Corzo; director de Averiguaciones Pre-
vias, director general de Administracion
y secretario particular en la Procura-
duria General de Justicia de Chiapas;
director de la Policia en aquella entidad;
agente del Ministerio Publico Federal
Titular de la Mesa 29 del Sector Central
dela Procuraduria General de la Repu-
blica; Fiscal Especial para delitos patri-
moniales cometidos por funcionarios
publicos de la Procuraduria General de
la Republica, Revisor General del Minis-
terio Publico Federal de la Procuraduria
General de la Republica.

En el dmbito politico, fue Secretario
General de Gobierno, Presidente de
la Comisién Electoral y Presidente del
Consejo Estatal de Poblacién del Estado
de Chiapas. También fue Procurador
Federal del Consumidor (1990-1993).

Ellicenciado Coello concede charla

alarevista Jurista, donde platica sus
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experiencias profesionales y esboza
lineas que deberfan ser tomadas en
cuenta para el combate ala corrupcion y
laimpunidad. Damos comienzo con sus

actividades més recientes.

Usted harepresentado alos denuncian-
tes contra el doctor Hugo Lépez Gatell,
écudl es el estado de esas denuncias?
Hasta el momento se han presentado
10 denuncias ante la Fiscalfa General
de la Republica. Desgraciadamente, en
la primera denuncia que se present6
por el fallecimiento del padre de uno
de mis abogados, la Fiscalia, sin ningin
fundamento legal, determiné abstener-
se de investigar. Ante esto solicitamos
audiencia ante Juez de Control, mismo
que confirmo la decisién de la Fiscalfa.
Ante esta irregularidad, comparecimos
por medio de un amparo ante un Juez
de Distrito, quien inusitadamente
confirmé la decision, por considerar-
lo algo fuera de todo contexto legal.
Recurrimos ante un Tribunal Colegia-
do, el cual nos concedié el amparoy
ordeno ala Fiscalfainiciar la carpetay
practicar todas las diligencias corres-
pondientes para su debida integracion.
Todo marchaba bien, incluso se
aporté unaserie de pruebas y datos
para configurar la conducta omisiva,
negligente, de falta del deber de cuida-
do del doctor Hugo Lépez Gatell. As{
las cosas, se solicité la comparecencia
tanto del secretario de Salud como del
subsecretario y otras autoridades. De
forma por demads ilegal, antes de acor-
darla solicitud de las pruebas, €l fiscal
encargado del caso mandé la carpeta
al No Ejercicio dela Accién Penal.
Procedimos de inmediato a solicitar
unaaudiencia de impugnaciény se
comparecié ante el Juez de Control; la
audiencia de referencia solicitada para
el efecto de combatir la equivocada
determinacién de no ejercicio de laac-
cién penal fue atendida el 22 de marzo

de 2023, por el sefior licenciado Arturo
Medel Casquera, en su cardcter de Juez
de Control Federal Especializado en

el Sistema Penal Acusatorio, con sede
en el Reclusorio Sur, enla que resolvié
revocar laresolucién de No ejercicio de
la accién penal de fecha 22 de marzo de
2023. El determiné y ordené a la Fisca-
lfa General de la Republica continuar
afondo con la investigacién del tema,
incluso, sefialé que lo que venia inves-
tigando era muy delicado y ameritaba
una profunda indagacién, toda vez que
el delito que presuntamente se configu-
raba era el de homicidio por omisién,
porlo que continuamos integrandola
carpeta, asi como las otras 9 iniciadas.

éConsidera usted que el aparato politi-
cohainfluido en el sistema jurfdico en
este caso?

Como he manifestado en su pregun-

ta anterior, ha sido un peregrinar en
este asunto. Entiendo que la posicion
del ejecutivo es la de proteger a Hugo
Lopez Gatell. Tengo confianza en que la
Fiscalia entenderd lo trascendental de
este asunto. No se trata de venganzas,
se trata de justicia. No es posible que el
gobierno forme fiscalias especializadas
para otros casos como es el de Ayotzi-
napa, que si bien es un tema doloroso,
también es muy doloroso que porla ne-
gligencia, lairresponsabilidad, de Hugo
Lopez Gatell hayan fallecido por Covid
mas de 700 mil mexicanos. Confiamos
enlajusticia, igualmente confiamos en
que la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion, ahora sf actuard para proteger
lajusticiay, fundamentalmente, la
Constitucién General de la Republica.
Basta ya de permitir laimpunidad, que
nos estdllevando alos mexicanos aun
profundo caos.

éHarecibido usted amenazas, ha suffri-
do intimidaciones?
No, no he recibido ninguna amenaza,
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pero aun cuando las hubiera, mi con-
viccién como abogado amante delaley
ydelajusticia es que no me intimidaran
para continuar y llevar a sus iltimas con-
secuencias este doloroso asunto que tan-
toha dafiado a miles de familias mexica-
nas. Que quede claro que no me inspira
ningin tema de venganza, lo inico que
me inspira es que lajusticia imperey se
apliquélaley, tan frfa comoes.

Silasinstancias mexicanas no respon-
den dentro delalegalidad ylajusticia
¢considera usted acudir al sistema
interamericano?

De ser necesario, acudiremos alas
instancias internacionales de justicia.
Sihastalafechanolohemoshecho es
porque considero que no es posible
que 4reas internacionales de justicia
vengan a enderezar la plana a la justicia
mexicana. México tiene leyes, jueces,
fiscales, que deben entender que la
justiciano se regatea, sino se aplica,
quelaleyeslaleyyquenadie conel
poder o fuero que tenga puede estar
por encima de laley.

Considero y tengo muchafe en
tener éxito en esta cruzada de justicia,
porque creo enlaley, tengo firme con-
viccién de que el derecho es el medio
parallegaralajusticia, y espero que
tantola Fiscalia General de la Republi-
ca como las instancias de administra-
cién de justicia procederan conforme
alaley.

Otro tema que ha trascendido esla
accién que usted interpondrfa contra
su ex cliente Emilio Lozoya Austiny
contra el fiscal general Alejandro Gertz
Manero. ¢{Nos puede comentar en qué
Van €sos asuntos?

Quisiera ser muy enfético. Yonovoy a
interponer ninguna accién en con-
tra del Fiscal General de la Nacién,
Alejandro Gertz Manero. Sies araiz
de lainfortunada filtracién de una
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grabacion en donde me llama bandido,
larespuesta ya se la di publicamente:
que no puede ser bandido para él su
apoderado, que no puede ser bandido
quienlo sirvié en el caso lamentable de
suhermano Federico, en conclusién,
no puede ser bandido quien fue su
amigo por més de 40 afios. En el caso
de Emilio Lozoya Austin, le comento:
fui suabogado, los protegi juridica-
mente a él y a su familia, preparamos
una defensa a mi criterio sélida, pero
usted debe entender, mi estimado
licenciado Octavio Ruiz Martinez, que
yonome he prestado, ni me prestaré a
falacias, a mentiras. Se lo adverti, que
no se dejara engafiar por las autorida-
des paraacusar e imputar a diversos
politicos cuando no tiene ninguna
prueba de sus dichos. Y recuerde, mi
querido abogado, que a cadahecho
una prueba. Ante su insistencia, porla
presién fuerte que estaba recibiendo,
decidié hacerloy desde ese momento
dejé de ser suabogado. Posteriormen-
te, de forma traidora, pretende no
pagar mis honorarios. En eso estoyy
me los va a pagar.

Dice usted en sulibro que enlos afios
ochenta y noventa fue construido un
México seguro al cual afiora. éSi fuera
usted invitado a participar nuevamente
entareas de investigacién de los deli-
tos y procuracién de justicia, conside-
rarfa retornar ala funcién ptblica? ¢O
participar como candidato para algin
puesto de eleccién popular?

Siafirmo en mi libro que afioro un Mé-
xico de paz social, de mds seguridad, es
porque astlo vivimos. Qué alegria daba
ver alos nifios montar en bicicleta
solos en los parques, poder acudir

alas discotecas libremente, poder
caminar porlas calles a altas horas de
lanoche sin el temor de ser asaltado.
Ese México se vivio, pero con todo
respeto, soy un hombre de 74 afios de

edad, que yano tendria la fuerza para
aceptar algun cargo, pero ademds hice
un compromiso moral con mi familia,
ala que descuidé por muchos afios por
servir a México, de no aceptar ningin
cargo, pero también le soy honesto:
soy un hombre de mano dura, que no
permite que se viole laley, entonces
estorbaria y, por ultimo, ya soy grande y
no me gusta que me manden. Por otro
lado, siempre fui funcionario publico,
no politico, porque soy un convencido
de que mientras se siga mezclando la
politica conlajusticia, nunca podre-
mos tener un sélido estado de derecho,
por eso no pretendo ningun cargo de
eleccion, prefiero mejor, desde mi trin-
chera, contribuir para servir a México.

¢Nos puede explicar qué significa su
expresién de que no se puede “aplicar
laleyyhacerjusticia delamano delos
derechos humanos tal y como est4n
ahora”? éPor qué? ¢Cudl es la discre-
pancia? éQué se tiene que hacer para
hacer compatibles ambos temas?
Recuerde usted, mi estimado amigo,
que los derechos humanos son para las
victimas, no para los delincuentes que
violan permanentemente la ley, para
ellos, unjuicio justo, tal como lo prevé
la Constitucién General de la Reptbli-
ca. Desgraciadamente, en este pafs se
confundié la politica de los derechos
humanos, se olvidaron de las victimas
porque, con todo respeto, cuando

se inicié, por presién de los Estados
Unidos, la creacién de la Comisién Na-
cional delos Derechos Humanos, no
se planificé cémo se respetarian estos
derechos. Los derechos humanos son
inherentes al humano, pero se tomé
esto como una bandera encabezada
por Jorge Carpizo, quien erréneamente
aplico esta politica defendiendo alos
delincuentes. Le pongo un caso. En
este pafs operaba una banda de ladro-
nesy asaltantes de apellido Quijano,

selesmetid ala cércel, yfue tantala
insistencia del doctor Carpizo, que los
dejaron enlibertad. Alos dos meses
tuvieron que ser detenidos porque ma-
taron al rey de la fabricacién de medias
en el Estado de México.

Para ser compatibles ambos temas,
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos debe pugnar porque las
autoridades de procuracién y admi-
nistracién de justicia actien conforme
alaley, procuren que los juicios sean
justos, que se proteja alas victimas,
ynoalos delincuentes, repito, para
ellos, vigilar que tengan un proceso jus-
to, que se les aplique la ley.

Nadie puede estar refiido con los
derechos humanos, solamente que se
apliquen a quienes tienen derechos.

En una evaluaci6n general, éc6mo fue o
ha sidola actuacién o contribucién de
los Presidentes dela Reptiblica de los
dltimos afios respecto de la procura-
cién de justicia ylas estrategias contra
lainseguridad?
Alolargo de mividay mifuncién
como servidor publico tuve el honor
de trabajar para cuatro Presidentes de
laReptblicay con tres procuradores
generales de la Republica. Con Echeve-
rria, bajo el mando de don Pedro Ojeda
Paullada, fui agente federal auxiliar
del Ministerio Publico, revisor gene-
ral dela Republica; con el presidente
Lépez Portillo, bajo el mando de don
Oscar Flores Sanchez, fui agente del
Ministerio Publico Federal encargado
de luchar contrala corrupcion; con
el presidente Miguel de la Madrid fui
secretario general de Gobierno del
Estado de Chiapas; y con el presidente
Carlos Salinas de Gortari fui subprocu-
rador general de la Republica, encarga-
do delalucha contra el narcotrafico.
Vivi con profundidad lalucha
contrala delincuencia, se lograron
muchos éxitos, mismos que estdn

plasmados enlas estadisticas. Tengo
que aceptar que habia corrupcién, pero
que se combatid; tengo que aceptar
que el narcotrafico en el momento en
que yo me hice cargo de suluchaera
dificil pero no imposible, que se logré
combatirlo afondo conresultados
muy positivos y usted me preguntard
épor qué? Sencillamente porque habia
voluntad politica del ejecutivo para ha-
cerlo, porque habia camiseta entre los
Ministerio Publicos de la Federacioén,
porque habfa mano firme de los procu-
radores generales de la Republica. No
lo estoy inventando, revise los anales y
las estadisticas del pasado.

Ahora, usted me preguntard ¢qué
paso después? Mirespuesta es que
desgraciadamente la justiciano es algo
que se pueda inaugurar, no es un hospi-
tal, una carretera, una presa, no es algo
que vista al politico, y se fue rezagando
lavoluntad de combatir la delincuen-
ciaylaimpunidad, épor qué?, porque
se descuido la justicia, porque se
increment6 en forma escandalosa la
corrupcion. Esto esla consecuencia de
laimpunidad que vivimos, de la falta
deun estado sélido de derecho que te-
nemos. Se fue perdiendo por la maldita
corrupcion el terreno, que fue ocupan-
doladelincuencia. Recuerde, amigo,
que los espacios que la autoridad deja
vacios enla sociedad, los ocupa la
delincuencia.

No se pueden combatir la delin-
cuencia, el narcotrafico, el crimen
organizado, con abrazos y no balazos.
Para combatirlos se necesita la fuerza
del Estado ylaaplicacién irrestricta de
laley, porque el que roba unavez y no
es castigado, vuelve a robar; el que mata
unavez yno es castigado, vuelve a ma-
tar. Esa es la problematica que vivimos
en México. Los politicos sélo buscan
su beneficio personal, los funcionarios,
otienen miedo o perviertenlos fines
paralos que fueron designados. éCudl

®m Nadie puede estar
refiido con los derechos
humanos, solamente que
se apliquen a quienes

tienen derechos.
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eslasolucién? Aplicarlaleyy castigara
quienes delinquen, para eso es necesa-
rio noreformar leyes, sino aplicarlas; no
permitir que los Ministerios Publicos,
tanto federales como locales, abusen
delaautoridad que se les otorga; no
permitir que se detenga para investigar,
sino que se investigue para detener;

que las carpetas de investigacién vayan
solidas y con suficientes elementos de
prueba paralograr el castigo ejemplar a
quien delinque pero, lo més importante,
es que quienes procuren y administren
justicia piensen en México, en este
México que se estd desmoronando;

que piensen qué le vamos a heredar a
nuestros hijos, a nuestros nietos, qué
pais vamos a dejar para el futuro, esa es
miopinién y mi conviccién.

En el &mbito ministerial, fue coor-
dinador General de Servicios Técnicos
y Criminalisticos de la Procuraduria
General de la Republicay Subprocura-
dor de Investigacién y Lucha contra el
Narcotréfico (1988).

Sulabor en el combate ala cri-
minalidad fue reconocido en el nivel
internacional, al ser Presidente de la
Reunion Internacional de Organismos
Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, de la Organizacién de
las Naciones Unidas, en Viena, Austria
(1989); y Presidente de la Conferencia
Internacional para el Control de Dro-
gas (IDEC), Alianza de las Américas
contra el Narcotrafico (1989).

En algun altibajo de la actividad
politicay porincitativa de su esposa,
nuestro entrevistado decidio litigar. En
octubre de 1984 constituyd la sociedad
civil Coello Trejo y Asociados, aunque
mas tarde retornd ala actividad oficial.
Dentro de sus actividades como abo-
gado fundoé también el Despacho Con-
sultoria Juridica Integral, S.C.; ha sido
abogado general de la Confederacion

de Asociaciones de Agentes Aduanales
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de la Republica Mexicana; es miem-
bro de la Barra Mexicana Colegio de
Abogados y miembro de la Academia

Mexicana de Derecho Internacional.

Lasredes sociales se desbordan con fre-
cuencia atribuyendo supuestos vinculos
de funcionarios, desde el mé4s alto hasta
losintermedios, conlos criminales. ¢Con
su experiencia como investigador, obser-
va usted elementos que hagan probable
algtin tipo de complicidad?
Evidentemente que si, se han probado
casos muy concretos, el de Garcia Luna,
que tuvo que ser 1a justicia americanala
que lo sancionara. En México no existia
ninguna investigacién.

La complicidad no solamente es
asociarse con el delincuente, sino es
permitir que delinca, recuerde, amigo,
que corrupto no es solamente aquel que
da orecibe dinero, corrupto también es
aquel funcionario publico que, a sabien-
das de queno tienela capacidad para
desempefiarla funcién que le enco-
miendan, la acepta; corrupto es también
aquel que simularealizar sulaboryno
la cumple, corrupto también es aquel
funcionario que pervierte los fines que
le fueron encomendados.

Es evidente que existen muchos
funcionarios que se enriquecen abusan-
do de su cargo. Precisamente uno de los
motivos por lo que escribi mis memo-
rias fue porque vengo escuchando,
fundamentalmente en este sexenio, que
labandera del Presidente fue combatir
la corrupcién y ha sido todolo contra-
rio, ver, por ejemplo, que se canceld un
aeropuerto en Texcoco endonde se
enterraron mas de 300 mil millones de
pesos, segun los medios, con el pretexto
de que todo habia sido corrupcién. No
veo anadie enla cércel, ni siquiera una
denuncia por esos hechos; ver, igual-
mente, que todos los dias se defenestra
apersonas, se destruyen institucionesy
se ataca al Poder Judicial dela Fede-

racién. Es por eso que plasmé en mis
memorias como si se puede combatir la
corrupcién, cémo si se puede combatir
al crimen organizado. Lo Unico que hace
falta son funcionarios honestos, compro-
metidos con Méxicoy,lo mds importan-
te, lavoluntad politica del Ejecutivo. Sin
eso nunca tendremos éxito. Hablar es
sencillo, cumplir es lo importante.

En su opinién como litigante éCémo va
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio?
¢Qué serequiere para mejorarlo, dénde
hay fallas?

Esta pregunta es sumamente interesan-
te,implementar en México un sistema
de justicia penal mediante el juicio de
oralidad, que ha fracasado en otros
paises. En sumomento levantamos la
voz, tratamos de convencer al enton-

ces Presidente dela Republica, Felipe
Calderén, de que México no estaba
preparado para este sistema, que no
podiamos dejar ajueces de conciencia,
quenole podiamos quitar al Ministerio
Publico su facultad de investigacién,
pero fracasamos. {Qué ha pasado? La
justicia se ha convertido en un pere-
grinar, han utilizado este sistema para
venganzas politicas, han permitido que
los Ministerios Publicos se vuelvan més
negligentes, que no integren las carpetas
de investigacién como es debido, ylos
resultadoslos tenemos ala vista. Me pre-
gunto écudntas sentencias condenatorias
se han obtenido?, scudntos infractores de
laleyhan quedado fuera delajusticia por
ineficiencia e ineficacia de la autoridad
ministerial? Es muy facil culpar alos jue-
ces de benévolos y corruptos, peronos
olvidamos de que el éxito de un proceso
penal es unabien integrada carpeta de
investigacion con suficientes elementos
de prueba enla que se acredite la presun-
cién de responsabilidad del imputado.
¢Qué opino yo que se debe hacer? Pri-
mero, fortalecer al Ministerio Publico,
impulsar la creacién o fortalecimiento

®m Es muy facil culpar a los jueces de benévolos y corruptos, pero nos olvidamos de
- que el éxito de un proceso penal es una bien integrada carpeta de investigacion con
suficientes elementos de prueba en la que se acredite la presuncion de responsabilidad

del imputado.

de una policfa eficiente de investigacién,
el Ejército no investiga, es por eso que se
debe poner atencién en la justicia.
Recordemos, mi querido amigo, que en
un pafs en que no existe justicia, donde
no se aplicalaleyydondenohayun
solido estado de derecho, no puede
haber progreso.

Denos una opinién sobre el funcio-
namiento de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos:

Anteriormente me referia (la Comisién
Nacional de) los Derechos Humanos.
Con todo respeto, es una institucién
que podria funcionar bien, que podria
satisfacer paralo que fue creada, defen-
der alasvictimas, vigilar la actuacién
tanto de las autoridades persecutoras
como de los juzgadores, impugnar la
violacién ala Constitucién, perono se
puede cuando quien dirige esa Comi-
sién, también cometié delitos en el
pasado, no tiene, con todo respeto, la
capacidad para el cargo que ocupa, esa
es miopinién. ¢{Cudl es la consecuencia
de esto?, que la corrupcién, laimpu-
nidad, la criminalidad hayan crecido,
como lo estamos viviendo.

A unashoras de que la Suprema Corte
declarara inconstitucional el acuerdo
por el que se decretan como de segu-
ridad nacional las obras de infraes-
tructura, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador public6 un nuevo
decreto por el cual otra vez declara a
las obras federales de infraestructura
como de seguridad nacional. {Hasta
dénde puede llegar jurfdica y polftica-
mente el titular del Ejecutivo con tal
accién desafiante?

Respecto ala postura del sefior Pre-
sidente dela Republica, a quien respeto,
no comparto sus decisiones. Considero
que le faltamucha asesoria, que no se
harodeado de verdaderos juristas que
le diganlo que no se debe y puede hacer,
porque grave es, mi amigo, que un fun-
cionario le mienta al Presidente, porque
esamentira provocard que el Presidente
tome decisiones que son absolutamen-
te violatorias delaley. Es mi Presidente,
lorespeto, pero le repito, no comparto
sus decisiones, afectan a México, la
historialo juzgara.

¢Qué opiniones y comentarios ha
recibido sulibro “El Fiscal de Hierro™?
¢Ha sentido que quedaron temas sin
abordar y que ameritarfan publicar otra
obra similar?

Amigo, qué quiere que yo le diga. Nunca
pensé que tendria el éxito que ha tenido.
He recibido muchos comentarios
favorables, y quiero decirle que nadie,
después de casi dos afios de publicado
ellibro, me harefutado ninguna delas
verdades y temas que he tocado, por
unarazén, mi amigo: como abogado, sé
que a cada hecho una prueba. Faltaron
muchas cosas, unas que se pueden con-
tar y otras que, por institucionalidad,

no las debo decir. Me siento satisfecho,
contento, soy un hombre feliz familiar-
mente. Tengo la dicha de tener una es-
posa que me ha acompafiado durante 51
afios en esta larga y dificil carretera que
eslavida; tengo la enorme dicha de que
mis tres hijos son abogados, trabajan en
midespacho, codo con codo conmigo,
y dos de misnietos son pasantes de
Derecho, qué mdsle puedo pedir a Dios.
Mi unica satisfaccién es que, cuando

Dios decidallevarme, me voy absolu-
tamente tranquilo de haber cumplido
conlamisién que élme encargd enla
vida, bajo tres fundamentales premisas:
lealtad, honestidad y siempre hablar
conlaverdad.

éQué podemos esperar dela actuacién
yplanes de Javier Coello Trejo para el
futuro?

Comolo dije anteriormente, seguiré
mientras Dios me preste vida, defen-
diendolajusticia desde mitrinchera,y
convocando atodalajuventud mexicana
aque se prepare, a que estudie yaque
entienda que México es nuestroy que
defenderlo esla fundamental obligacién
delosmexicanosy, por ultimo, decirles:
muerto antes que indigno.

éGusta abordar algiin otro tema?

Me gustarianada mds tocar un tema que
yo considero que debe ejecutarse, lo que
le llamamos lajusticia de barandilla, la
atencién directa ala sociedad, pues re-
sulta de veras vergonzante que se llegue
alas Agencias del Ministerio Ptblicoy,
sino selleva dinero, nole hacen caso
simple y sencillamente; esperan horas
paraser atendidas aquellas personas que
han sido victimas dela delincuencia; qué
facil serfa, mi estimado amigo, que los
Fiscales Generales, tanto de la Reputblica
como de los Estados, pusieran més aten-
cién en este tema, puesto que lo inico
que lagente quiere es justicia.

Espero que no me creaniroméntico
niiluso. Laaplicacién delaley debe
serirrestricta, tan frfacomoloesy,le
repito, evitemos a toda costa que se siga
mezclando la politica con la justicia.
Muchas gracias. J
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CULTURA

LA CIVILIZACION DEL VINO

Y EL DERECHO

Se sostiene que una viticultura de calidad que vaya a triunfar en un momento dado,
ademads de tierras privilegiadas necesita el concurso de circunstancias particulares
que rednan una élite de productores con una aristocracia de consumidores.!

Como sefiala Tim Unwin, el vino es el jugo de las uvas fermentado, aunque el
término suele aplicarse con menor precisiéon al obtenido de otros frutos. Se trata,
pues, de un producto natural elaborado tinicamente a base de uvas que han sido
recolectadas, transportadas al lagar, prensadas y dejadas en cubas hasta que sus
azucares se hayan fermentado y convertido en alcohol. 2

Seleha definido también como “bebida alcohdlica y alimenticia, hecha con el
jugo fermentado delauva, que obra enla naturaleza como excitante o como ténico,
segun la cantidad de alcohol que contiene.” Se dice que “los vinos se beben, se
huelen, pero también se escuchan y se pueden sentir...los vinos se parecen a quien
los elabora...”

El cultivo de la vid dirigido ala produccién de vino tuvo su origen alrededor
del afio 6,000 a.C. enlaregién que se asienta entre el Mar Negro y el Mar Caspio, a
orillas de los actuales Turquia, Siria, Iraq, Irdn y la ex-Unién Soviética. Sibienno
son més que conjeturas, probablemente el vino se descubrié (previamente claro al
cultivo deliberado de lavid, alrededor de los afios 8,000 y 10,000 a.C.) por casuali-
dad, en el momento en que alguien bebid y disfruté el jugo fermentado de uvas sil-

vestres que habfa recogido y almacenado en una vasija de cerdmica, esto, al norte de

laslanuras de los ros Tigris y Eufrates, en la confluencia de los territorios sumerio,
acadio, asirio y babilénico.

W ' Vidal, Michel, Histoire dela vigne et des vins dans le monde. XIXe-XXe siecle, Bordeaux, Editions Féret, 2001, pég. 21.
*Unwin, Tim, El vino yla vifia. Geografia histérica de la viticulturay el comercio del vino, Trad. Ana Alcaina y Victoria Orddfiez, Barcelona, Tusquets, 2001, pag. 59.
3 Bernaldo de Quirds, Constancio, Enciclopedia juridica espafiola, Barcelona, Francisco Seix Editor, 1910, sub voce “Vino”,
4 Roca, Josep y Puig, Imma, Tras las vifias. Un viaje al alma de los vinos, 22 ed., Navarra, Debate, 2016, pag. 11.
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Descubrimientos recientes sitian
la produccién de los primeros vinos en
el Periodo Neolitico, de forma con-
temporénea a otras formas de agri-
cultura. Temaaresolver es el de cudl
fue el proceso de elaboraciéon de esos
primeros vinos, tomando en considera-
cién que las uvas silvestres eran mucho
mas &cidas que las uvas cultivadas enla
actualidad, lo que dificulta su proceso
de fermentacién y hace més dificil el
que se conviertan en vino (por la falta
deaztcares). Ademas, se requeriade
levaduras capaces de fermentarlos
azucares presentes en dichasuvas. Asi,
el desarrollo de la vinificacién dependid
en gran medida del proceso de domesti-
caciéndelavids

Se han encontrado vestigios que
confirman el cultivo dela vid ainicios
del afio 3,000 a.C., tras el asentamiento
de los sumerios en la Mesopotamia me-
ridional, si bien no hay pruebas de que el
vino se bebiese en forma habitual. Pro-
bablemente la mayorfa de la poblacién
consumia bebidas alcohélicas derivadas
delacebadaydelos datiles.

Enelafio1,000a.C,, en pleno auge
del nuevo Imperio Asirio, se llevaron
los vinos a ciudades como Ninive, que
adquirié gran renombre gracias a sus vi-
nos. Los relieves de piedra encontrados
y esculpidos en tiempos de Asurbanipal
(s.VIIa.C.)ilustranlas figuras del reyy
su esposa sentados bajo un emparrado
bebiendo lo que parece ser vino de uva.

¥ Se dice que "los vinos

' se beben, se huelen, pero
también se escuchan y se
pueden sentir...los vinos
se parecen a quien los

elabora...”

M sUnwin, Tim, op. cit., pdg. 107.
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Posteriormente, en el siglo VIIIa.C.,
tablillas de arcilla de Calah (Nimrud)
contienen listas detalladas de los
hombres y mujeres que tenfan derecho
arecibir unaracién diaria de vino como
parte dela contraprestacién a su trabajo
al servicio del rey.

Haciaels. Va.C., Herédoto describe
las operaciones de importacién de vino
desde Armenia hasta Babilonia en bar-
cos que, llenos de paja, transportaban el
vino contenido en barricas de madera
de palma.

En el caso de Egipto, sibienla
bebida alcohdlica mds habitual erala
cerveza, a partir del siglo IV a.C. se inici6
el consumo yla produccién de vinos en
el norte del pais, enlaregién del delta
del Nilo, en vifiedos propiedad del rey,
sacerdotes y altos funcionarios.

Enel caso de Grecia, en el siglo XV
a.C,, laviticultura se encontraba ya
establecida gracias ala extensién del
poder micénico en el este y sur. Enla
Ilfadayla Odisea, Homero da cuentade
una utilizacién generalizada del vino en
libaciones y festines, lo que se constata
conlosrestos de copas y vasijas micéni-
casdelossiglos XITy XIITa. C. Homero
hace constantes referencias al vino y su
utilizacién, pensemos enlamanera en
que Odiseo emborraché al ciclope con
vino fuerte.

VINO Y RELIGION

Laintroduccién de Dionisio como dios
griego delavid y el vino se relata en Las
Bacantes de Euripides (408-407a.C.).
Habrfa de ser conocido en la penfnsula
italica con el nombre de Baco, identifi-
cado con el dios romano de la fertilidad

delos campos. En Roma, los rituales
baquicos no tardaron en ser prohibidos
porelsenadoenel afio 186 a. C. Tito
Livio relata en su Historia de Romalas
razones de su prohibicién, al sefialar
que “alrito religioso se afiadieron los
placeres del vino ylos banquetes para
atraer a mayor numero de adeptos.
Cuando el vinoylanocturnidad yla
promiscuidad de sexos y edades tiernay
adulta eliminaron todo limite del pudor,
comenzaron a cometerse toda clase de
depravaciones, pues cada uno tenia a su
alcance la satisfaccién del deseo al que
eramas proclive por naturaleza.”

Sibienlas fiestas baquicas se
prohibieron, enlo individual el culto
continud. Las pinturas conservadas en
los muros de la Villa de los Misterios en
Pompeya ofrecen unaimagen clara del
rito bésico de iniciacién a los misterios
baquicos enelsiglola.C.

En el caso de Francia, la vinicultura
experimento un desarrollo diferente al
que tuvo en la peninsula italica tras la
caida del Imperio Romano. Visigodos,
burgundios y francos lograron dar con-
diciones estables para su produccién.
Merovingios y Carolingios impulsaron
la viticultura, fundamentalmente en
laregién de Borgofia, donde todavia
existe uno de los vifiedos mds famosos
del mundo, el Grand Cru Corton Char-
lemagne.” Se sabia, asimismo, de las
capacidades de afiejamiento del vino
de Bordeaux.®

Apartir del siglo IX, la Europa cristia-
naseidentificé como una civilizacién del
vino ylos conventos se encargaron del
desarrollo vitivinicola para principes y
grandes delreino.? Enla Edad Media, las

le vin est sur la table, dans
les casseroles, dans le calice,
dans les remedes; il abreuve
les riches et nourrir les pau-
vres; il est bu, cuit, transfor-
mée, transporte, vendu, préte,
taxé; il est mis en rimes, en
chansons, en romans. Le

vin mediéval est partout.©

ordenes religiosas que tomaron
mayor protagonismo fueronla de San
Benito, la Benedictina de Cluny, yla
Orden del Cister, que también sigue la
Regla de San Benito, floreciendo el cul-
tivo en Nuits-Saint-Georges, Chablis
y Cote d’Or, eligiendo las variedades
Chardonnay y Pinot Noir como uvas
mds adecuadas para su cultivo. En
Francia, hasta finales del siglo XVIII
cada regién vitivinicola producia y
consumia su propio vino, dadaslas
dificultades de comercializaciény
transporte regional. En las villas fueron
los obispos quienes mantuvieron
vivala tradicién vitivinicola o bien la
introdujeron: el vino desempefié una
funcién también de cardcter politico
por ser simbolo y reflejo de prestigio, al
servirse ainvitados y visitantes.

Las comunidades monésticas se es-
forzaron asi por obtener mejores vinos."
En Borgofia, las abadfas de La Charité,
Souvigny, Saint Pourgain, Saint Bénig-
ne, Saint Vivant, Saint Martin, Béze y
Chalon desarrollaron una estructura
que permitié elaborar grandes vinos y la
creacién de un modelo de explotacién

W © Véase Tito Livio, Historia de Roma desde su fundacién, Madrid, tomo VII, Libro XXIX, pag. 271y sigs.
7 Carlomagno contribuy¢ también de forma importante al desarrollo de la vitivinicultura en Alemania.

8 Berthault, Frédéric, Aux origines du vignoble bordelaise il y a 2000 ans, le vin a Bordeaux, Bordeaux, Féret, 2000, pag. 97.

9 Véase Gautier, Jean-Francois, Histoire duvin, 2a ed., Paris, Presses Universitaires de France, 1996, pag. 66.
' Bassano, Marie, “Le vin d’embarras. Les juristes face a la nature du vin (XIle-Xve siecles)”, en Bahans, Jean-Marc et Hakim, Nader (Dir.), Le droit du vin al'épreuve des enjeux environ-
nementaux. Histoire et actualités du droit viticole, Bordeaux, Féret, 2015, pag. 11.
» Birlouez, Eric, Histoire du vin en France. De L’Antiquité ala Révolution, 22 ed., Rénnes, Editions Ouest-France, 2020, pag.63.
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Unicay el concepto de clos, que es una
explotacién vinicola cerrada, delimita-
dayvallada.

Elvino serd una expresion de poder
temporal y espiritual: los dominios de
la Cote Bourgignonne, de Epernay, de
Hautvilliers, de la rivera derecha del
Garona, de Orleans, de Chateneuf, de
Chéteau-Chinon, de Chateau-Chalon
rivalizaban en notoriedad.” Hoy en
dia, las prestigiosas denominaciones
de Borgofia son los nombres y delimi-
taciones de los antiguos vifiedos de los
monasterios.*

En el caso de Espafia, si bien durante
el dominio musulman estaba prohibido
el consumo de vino, su producciény
exportacion estuvo siempre presente y
el papel de agrénomos como Ibn Wafid,
Ibn Bassél, Ibn Hajjaj, Abi1-Khayr al-
Ishbili y al-Tignari resulté esencial para
esta tarea durante la segunda mitad del
siglo XIy primera del XIL.*

Uno de los vinos fortificados mas
conocidos en el mundo es precisamente
el Fino de Jerez que, conjuntamente con
la Manzanilla, elaborada en Sanltcar de
Barrameda, conforme a la Denomina-
cién de Origen Manzanilla Sanlicar de
Barrameda, se consumen en Espafiay se
exportan con enorme éxito.

Laproduccién de vinos de lazona se
centra en el denominado Tridngulo de
Jerez, formado por Jerez de la Frontera,
Sanltcar de Barrameda y Puerto de San-
tamarfa, sibienla zona de produccién
abarcalos municipios de la provincia

de Cadiz: Jerez de la Frontera, Sanliicar
de Barrameda, Puerto de Santamaria
Trebujena, Chipiona, Rota, Puerto Real
y Chiclana de la Frontera, ademds de
Lebrija, enla provincia de Sevilla.*

Pese al clima sumamente célido de
lazona, los vifiedos son bafiados por la
brisa maritima que reduce las tempe-
raturas mientras mas cercano esté el
vifiedo ala costa.”” Cabe destacar que el
tipo de suelo que desarrolla mejor lauva
Palomino esla albariza, mientras que el
Pedro Ximénez crece mejor enbarroyla
uva Moscatel en arena.®®

Sobre cémo debe beberse el vino de
Jerez, éste debe ser en copas, en cata-
vinos. Se dice que debe dejarse la cafia
exclusivamente parala manzanilla. Se
recomienda cristal transparente y nada
de vidrio grueso.”

La crianza de los vinos finos y man-
zanillas se hace por el sistema de cria-
derasysoleras, “método introducido en
Jerez hacialamitad del siglo XIX”*°, que
permite obtener uniformidad enlos vi-
nosmediante la disposicién delas botas
de 600 litros en 3 0 4 niveles, siendola
del nivel del suelo denominada solera,
lade encima primera criadera, la que
sigue segunda criadera, etcétera.

Cadaafio se extrae delasoleraun
40% aproximadamente del vino que
es destinado ala comercializacién. La
misma cantidad de vino que se extrae es
repuesta convino de la primera criadera
yel contenido de ésta, a suvez, convino
delasegunda criadera, conlo que se

lograla homogenizacién de los vinos.
Lasregiones de Toro, La Riojay
Navarra obtuvieron cosechas excepcio-
nales alolargo del siglo XIII, que fueron
dedicadas al consumo interno. Para el
siglo XV, las exportaciones a Inglaterra
eran una fuente importante de ingresos.
Cabe destacar que la costumbre de
brindar parece arrancar en Espafia en
el siglo XVI, por influjo de extranjeros
flamencos, franceses, ingleses y otros:
Yo bebo avos, erala férmula utilizada
para brindar. >
Es claro, como sefiala Serge
Wolikow, que no es posible hacer una
historia del vino exclusivamente local.
Es necesaria una aproximacién global
en donde se asocien la producciény
el consumo del mismo, en donde su
dimensién internacional es decisiva.?
La aparicién de una amplia gama
de creencias yrituales alrededor del
cultivo delavid yla elaboracién del
vino se atribuye ala necesidad social
de asegurar la fertilidad continuada de
latierra para poder reproducirse. E1
vino es simbolo de larelacion entre lo
humano ylo sacro.** Lavid, que parecia
morir en invierno para renacer vigoro-
samente en primavera, se convirtié en
un simbolo claro del ciclo anual de la
muerte y el renacimiento de la naturale-
za. Los dioses de lavid se asociaron alos
rituales agrarios de fertilidad en todas
las regiones donde se practicaba la viti-
cultura. En aquellas regiones en donde
lavid crecfa con facilidad como Canaén,

B > Martin, Joan C., Pasién por el vino, Barcelona, Los Libros del Lince, 2017, pags. 249-250.
 Lucand, Christophe, Comment La France révolutioné le monde du vin. La naissance des appelations d’origine, Malakoff-Francia, Dunod, 2019, pag. 58.

* Martin, Joan C., op. cit., pag. 251.

' Clément, Frangois, “Agronomes et viticulture dans ’Espagne musulmane (XIe-XIVe siecle)”, en Delbrel, Sophie y Gallinato-Contino, Bernard, Les Hommes de la vigne et du vin. Figu-

res célebres et acteurs méconnus, Paris, Editions du Comité des travaux historiques et scientifiques, Collection CTHS HISTOIRE, 2011, pég. 37.
¢ Hidalgo Togores, Jos¢, Tratado de Enologfa, 3% ed., Espafia, Ediciones Mundi-Prensa, Tomo II, 2018, pag. 1293.
7 Sobre la brisa marftima y su influencia en la Manzanilla véase Barbadillo, Manuel, Otra vez la Manzanilla, Jerez de la Frontera, Gréficas del Exportador, 1951, pag. 42.

*® Society of Wine Educators, 2020 Certified Specialist of Wine Study Guide, USA, Society of Wine Educators, 2020, pag. 157.

9 Cuevas, José delas, Biografia del Vino de Jerez, Jerez de la Frontera, Ed. Jerez Industrial, 1949, pag. 179.

2 Ibidem, pag. 1299.

# Dominé, André, et al, “Introduccién al vino”, en Dominé André, El Vino, Madrid, 2000, pags. 18-19.
* Rey Hazas, Antonio, El vino y sumundo. Su cultura, su tradicién, su literatura, su vocabulario: Espafia, siglos XVI-XVII, Madrid, Editorial Eneida, 2010, pag. 77.

 Wolikow, Serge, “L’histoire du vin et la part du droit du XIXe siecle anos jours”, en Georgopoulos, Theodore, Juban, Yann y Lebel, Christine, La vigne, le vin et le droit. Dulocal au
global. 23Mélanges en ’honneur de Robert Tinlot, France, Mare & Martin, Vin & Droit Vol. 9, 2021, p4g. 683.
*Meldolesi, Tommaso, “Descriptions du vin, dela vigne et du vigneron dans quelques pages de littérature francaise entre XIXe et Xxe siecle”, en Delbrel, Sophie y Gallinato-Contino,
Bernard, Les Hommes de la vigne et duvin. Figures célebres et acteurs méconnus, Paris, Editions du Comité des travaux historiques et scientifiques, Collection CTHS HISTOIRE, 2011,

pag. 156.

B JULIO 2023 =

33



34

CULTURA

después en Greciay Roma, los dioses de
lavid adquirieron un papel importante
enlasrelaciones conla divinidad, dada
lavitalidad que se atribuia ala presencia
del dios en el interior del consumidor.

Se sostiene que los santos delos
vifiedos son los herederos de los dioses
delvino, siendo particularmente
venerados a partir del nacimiento de
las corporaciones vitivinicolas. Paralas
regiones vitivinicolas francesas existen
cerca de treinta santos patronos, caso
de San Vito y San Davin, * San Vernier,
San Urbano Papay San Martin.

Asi, el santo protector de los to-
neleros es San Nicolds, cuya fiesta es
el 6 de diciembre. El protector de los
vinagreros es San Amand, festejado el 6
defebrero.

Alos transportistas del vino prote-
gen San Eustaquio, San Nicolds y San
Lubin, festejados los dias 20 de sep-
tiembre, 6 de diciembre y 14 de marzo,
respectivamente.

Alosvendedores de vino protege
San Amand, Santa Madeleine, San Mar-
tin, San Nicolas y San Vicente.

Inclusive, en Francia se celebrala
fiesta de “San Baco” el 7 de octubre, si
bien el culto a este “santo pagano” fue
suprimido oficialmente desde 1969. *

VINO Y DERECHO
Elvino es también motivo de estudio
por los juristas. Vino y derecho tienen
unarelacion esencial. El Digesto se
refiere al legado de vino y especifica qué
no puede considerarse vino: %

Si (untestador) hubieralegado el

vino, se contiene todo el producido
porlavifia que quede enlaherencia;
mas si se hizo mulso® con él, no entra
yapropiamente enla denominacién
devino,anoserque el testador
también pensara en el mulso. Cierta-
mente no entra el «zyto» (o especie
demalta)® que sehace enalgunas
provincias con trigo, cebada o pan.
Asitampoco el «camo» (o especie de
sidra), nila cerveza, ni el hidromiel.
¢Y el vino con especies (que se bebe
como aperitivo)? Tampoco creo que
entre, ano ser que otrafueselainten-
cién del testador. Claro que sfentrard
elvino dulce, es decir, el més dulce, y
el depasas, sino es otrala intencién.
Elmosto cocidono entrard, pues hace
lasveces de almibar. Sf entrard en el
vino el «acinaticio» (hecho de uvas
secas). No entrardn enla denomina-
cién de vino la sidra, ni otras bebidas
queno se hacen con uva; tampoco el
vinagre. Todas estas bebidas tan sélo
se comprenden en el término «vino»
cuando el testador las contaba como
vino, pues escribe Sabino que enla
denominacién de vino se comprende
todolo que el testador tuvo como tal;
porlotanto, el vinagre que el testador
contaba como vino, el «zyto», €l
«camo»,ytodolo que se puede tener
por vino por el gusto o consumo de
las personas. Y sise haagriado todo
elvino que tenfa el testador, no se
extingue por eso ellegado.

Sefiala Marie Bassano que este

fragmento ofrece una amplia gama

de términos ttiles alos juristas para
designarlos productos de la vifiay sus
alteraciones, misma que serfa ampliada
alolargo dela obrajustinianea.?® Se
discuten entre los juristas del Ius Com-
mune las caracteristicas de las ventas
de vino, la diferencia en calidad del vino
viejoy el vino joveny sus respectivas
definiciones y distinciones. Asi, Bértolo
de Saxoferrato propone una definicién
alrespecto: ¥
Algunos dicen que el vino viejo es
el que tiene un afio. Otros que se
debe tener en cuentala costum-
bre delaregion. Algunos doctores
dicen que ciertos vinos son vinos de
excelencia, que pueden conservarse
muchos afios. Entre estos vinos de
excelencia debemos referirnos al
vino viejo como el que hapasado de
un afio. Al contrario, ciertos vinos
son los vinos comunes, que no
duran més de un afio sin agriarse o
de enmudecer. Y a estos vinos se les
llama viejos en cuanto empiezan a
aclararse, es decir, cuando se depo-
sita el espesor de la uva.

Laproduccién, almacenamiento,
ventay consumo de vino ha sido objeto
deatencién de los juristas y de legisla-
dores; interesa regular la relacién entre
el consumidoryel vino, las calidades,*
la salud y, desde luego, el pago de
impuestos. Recientemente se presenta
un especial interés enlaregulacién de
la produccién de vinos bioldgicos en el
contexto del derecho comunitario euro-
peo.® Se entiende como vino biologico

M % San Vito= del latin vitis ola vid; y San Davin= del latin da vinum o aquél que da vino. Véase Gautier, Jean-Francois, op. cit., pag. 45.

2 Tbidem, pag. 46-47.

77 D.33,6.9 pr. Ulp.23 ad Sab. Utilizamos la siguiente edicién: El Digesto de Justiniano, Version Castellana por A. D’Ors, F. Herndndez-Tejero, P. Fuenteseca, M.- Garcfa-Garrido y J. Burillo,

Pamplona, Editorial Aranzadi, 3 tomos, 1972.
# Cuando fue mezclado con miel o azticar.

»E] Zythum es unabebida de cebada o de trigo disuelta con agua. Véase Martinez Lopez, M.D.P,, Valbuena Reformado. Diccionario Latino-Espafiol, 42 ed., Paris, Libreria de Rosay

Bouret, 1855, sub voce “Zythum”
* Bassano, Marie, op. cit., pag. 21-22.

# Traducidaal francés en el excelente texto de Bassano, Marie, op. cit., pag. 28.
# Sobrelanocién de calidad del vino en el siglo XX véase Vialard, Antoine, “Lidée de qualité dans le droit viti-vinicole du XXe siecle”, en CERHIR, Le vin & travers les ges, produit de
qualité, agent économique, Bordeaux, Editions Féret, 2001, pag. 119 y sigs.
#Véase Hakim, Nader, “Lectures de la norme communautaire sur le vin biologique du 8 mars 2012”, en Bahans, Jean-Marc et Hakim, Nader (Dir.), Le droit du vin aI'épreuve des enjeux
environnementaux. Histoire et actualités du droit viticole, Bordeaux, Féret, 2015. Asimismo Bahans, Jean-Marc, “Vins biologiques et signes distinctifs de la qualité environnementale”,
en Bahans, Jean-Marc et Hakim, Nader (Dir.), Le droit du vin al’épreuve des enjeux environnementaux. Histoire et actualités du droit viticole, Bordeaux, Féret, 2015.
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aquel que es producto dela agricultura
biolégica conforme alaregulacion
comunitaria europea.?

Se puede hablar asi de una “civiliza-
cién del vino”*, reflejada en el arte, la
literatura, la arquitectura, lareligion, la
historiay, como veremos, el derecho,
que tiene también amplia presencia en
América, en paises productores como
Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Esta-
dos Unidosy, desde luego, México.

I. LA CRISIS DE LA FILOXERA
Considerada como la plagamés global,
devastadoray decisiva de la historia de
laviticultura mundial, la filoxera (Phy-
lloxera vastatrix), actualmente presente
en todos los continentes, es un claro
ejemplo de laintervencién del hombre
como factor clave dela dispersién de
una plaga. La filoxera es un homéptero
dela familia Phylloxeridae. Se trata

de pulgones oviparos nativos de los
Estados Unidos, donde se desarrolla
en especies salvajes de vid. Se nutre de
plantas del género Vitis ylas especies
americanas presentan la mayor resis-
tenciaal insecto.* Afecté en Europa
gravemente alavid al atacar las raices
delavid, secarlas hojas y evitar que las
uvas lleguen a sumadurez.

Lafiloxera entraa Europa porla
importacién de vides del Continente
Americano. En 1863 aparecera “una
extrafia enfermedad” enla vifia del
Chateau d’Aguillon, por lo que la Socie-
dad de Agricultura del Hérault designa
en 1868 una comision para su estudio,

cuyos miembros encontraron enlas rai-
ces delas plantas afectadas numerosos
individuos del insecto.

Sefiala Pérez Moreno que la invasién
filoxérica alcanzaba yaenel afio 1878 a
52 departamentos franceses y afectaba a
1"200,000 hectéreas de vifiedo, es decir,
aproximadamente la mitad de la super-
ficie dedicada a este cultivo. A Franciale
sigui¢ Portugal, en donde algunos afios
antes se hicieron plantaciones con vides
americanas, aunque hasta 1868 no se
dieron cuenta de los dafios del insecto.
En 1875 aparece en Alemania, cuatro
afios més tarde en Italia y finalmente se
extendié por toda Europa.®

En Espafia se constata su presencia
en Mélaga, Geronay Orense, desde
donde se dispersé alresto de Espafia,
salvo Canarias.

Ladevastacién econdmicay social
ocasionada porlallegada delafiloxeraa
Europano se hizo esperar. La peor parte
selallevé Francia y el derrumbe de su
produccién influyé de forma decisiva
en el auge internacional de zonas hasta
entonces consideradas como de menor
entidad.® Afectd gravemente las zonas
de Gard, Rédano, Vaucluse, Bordeaux,
Borgofia, Loira, Champafia, Floirac, y
Auvernia. Francia tuvo escasez grave
devinode1879a1892.4 Ainiciosde
la década de 1880, toda la mitad sur de
Francia estaba afectada por el insecto.*

Los primeros departamentos to-
cados por la plaga sufren la ruina: Gard
pasa de 8o mil héctareas de vifiedos en
1871,anomas de 15 mil en 1879; ’Herault

pasade 220 mil héctareasen1872,a
menos de 9o mil en 1881; Vaucluse pasa
de 28 mil hectareas en 1870,amenosde9
mil en 1879; Cognac, Charente y Charen-
te Inferior pasan de 265 mil hectdreas en
1875,a 60 mil en 1889. # El pénico.
Latarea desarrollada por Jules Plan-
chonenlaidentificacién del insectoyen
la solucién del problema serd esencial,
conlaplantacién de hibridos de especies
francesasy estadounidenses, resistentes
alaplaga. En 1870 publica su texto Rap-
port surlamaladie du phylloxera dansle
departement de Vaucluse (Bulletin dela
Societé d’Agriculture et d’Horticulture de
Vaucluse, aofit de 1870) donde identifica
la correlacién entre laaparicién dela pla-
gaylapresenciade vifias americanas. ©
Lautilizacién de injertos para
resolver el grave problema serd esencial:
La meilleure solution, que se généralise
assez rapidement aprés 1885, est cepen-
dant celle du greffage de vieux cépages
frangais sur des porteurs americains. *
La Riojaresulté beneficiada mo-
mentaneamente por la desgracia france-
sa, por el incremento de las ventas con
el fin de atender el mercado francés, que
llevé a duplicar la superficie de vifiedos
enlaregion, posteriormente atacada
porelinsectoylareduccién amenosde
latercera parte de la superficie viticola
enunadécada. La emigracién no se hizo
esperar. En 1910, més de 20,000 rioja-
nos habian partido hacia América.*
Lahistoria del vino estd ligadaala
historia de la humanidad, el desarrollo
econémicoylacultura.® J

M * Mur, Alain, “La définition du vin biologique dans le droit de ’Union Européene”, en Bahans, Jean-Marc et Hakim, Nader (Dir.), Le droit du vin aI'épreuve des enjeux environnemen-
taux. Histoire et actualités du droit viticole, Bordeaux, Féret, 2015, pag. 103.

# Gautier, Jean-Francois, op. cit., pags. 11y sigs.

3 Pérez Moreno, Ignacio, “La filoxera o el invasor que vino de América”, en Bol. S.E.A., 10 30 (2002): 218—220, pag. 218.
¥ Hernéndez Lépez, José de Jesus, En vifia cerrada no entran moscas. Lecciones del vino bordelés para pensarlos casos del tequila y del mezcal, México, El Colegio de Michoacdn,
CIATEJ, 2020, P4g. 133. Asimismo, y para una narracién histérica del problema, véase Vidal, Michel, op. cit., pags. 70 y sigs

# Pérez Moreno, Ignacio, op. cit., pag. 219.
® Idem.

“ Salles, Pierre, La vigne et le vin en France, de I'Antiquité au XXe siecle, Paris, Editions Libre & Solidaire, 2017, Pags.132-133.

# Lachiver, Marcel, Vins, vignes et vignerons. Histoire duvignoble francais, France, Fayard, 1988, pag. 415.

+Ibidem, pag. 417.
4 Ibidem, pag. 413.
# Salles, Pierre, op. cit., pag. 137.

+ Sobre el tema véase Ruiz, Antonio Salvador, Emigracién riojana a México: S. XX, Espafia, Instituto de Estudios Riojanos, 2002.
#Visse-Causse, Séverine, Droit du Vin. De lavigne a sacommercialisation, Issy-les-Molineaux, France, Gualino éditeur, 2017, pég. 12.
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LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS - FASK
MEXICANOS DE 1917,
ENTRE AGRESORES,

VIOLADORES Y MODISTOS

1. LA NINA MALTRATADA
Lanifianacié el 5 de febrero de 1917. Alos cuatro afios sufrié su primer maltrato (8

como los més destacados modistos
mexicanos.

Paul Poiret fue considerado el
mejor modisto francés, llamado el
rey de lamoday padre del Art Déco
manifestado en artes decorativas, mo-
vimientos de disefio popular a partir
de 1920. Influyé de manera decisiva
en las artes decorativas.

También puede incluirse a Yves
Saint Laurent, Cristobal Balenciaga,
Hubert de Givenchy y Emilio Pucci.

En México también hemos tenido
destacados modistos de las artes visua-

julio de 1921) y de ahf en adelante los maltratos siguierony, lo peor, ha sido violada

. . les y disefios populares o populistas.
en multitud de ocasiones. y pop pop

~ . . - En el campo del derecho constitu-
Hoy, alos 106 afios de vida, ya en la tercera edad, sigue resistiendo los embates, p

. N . cional, unos afios después de la moda
pero requiere una cirugfa de alta calidad.

o o Art Déco de Paul Poiret, encontramos
Lanifia de ayer, hoy de la tercera edad, fue llamada por sus padres Constitucién ;

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2 Alvaro.Obr/egon, .modlsto fmportan-
te que disefi la primera reformaala
Constitucién Politica delos Estados
Unidos Mexicanos de 1917 (D.O.F 8 de

julio de 1921) consistente en modificar

B Sus violaciones las podran constatar en las listas de

acuerdos de los juzgados de Distrito, de los Tribunales

Colegiados de Circuito y de la Suprema Corte de Justicia el primer pdrrafoy adicionar un segun-

doalafracciéon XXVII del articulo 73 de

de la Nacion y, hoy, en las resoluciones de la Corte la Constitucién citada.
Interamericana de los Derechos Humanos. De ahfenadelante se puede citara
19 destacados modistos de la Consti-

tucion que la han adornado a su gusto,

PP UPPPPRPRI . i interés y complacencia, de tal manera
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que cada periodo de seis afios cam-
bia de ropaje la hoy anciana Cons-
titucidn, a tal grado que ha mutado
de acuerdo alos disefios personales
de aquellos que deberfan respetarla
y protegerla de los embates demen-
cialesy ebrios de quienes se han
sentido duefios de ella, olvidando
que es patrimonio del pueblo, de los
gobernados, no de los gobernantes.

Asi, la Constitucién Politica de
1917 tuvo un contenido producto de
la Revolucién Mexicana (1910-1913)
yun Estado benefactor, fue recono-
cida como el primer texto constitu-
cional que incorporé los derechos
sociales, como lo reconocieron los
eminentes tratadistas:

e Georges Burdeau, Profesor de la
Facultad de Derecho de Dijén

e Pierre Duclos, maestro de
conferencias en el Instituto Politico
de Paris

e Mirkine-Guetzévitch, Secretario
General del Instituto de Derecho
Comparado dela Universidad de
Paris.

e Georges Gurvitch, catedratico de La
Universidad de La Sorbona

e Karl Loewenstein, filésofo

aleman y uno de los padres del
constitucionalismo moderno.

o Andrés Marfa Lazcano y Mazon,
Magistrado de la Audienciadela
Habana.

¢ Juan Clemente Zamora, profesor de
la Universidad de la Habana.

e Moisés Poblete Troncoso, profesor
dela Universidad de Chile.

Pasé a ser servidora de los mer-
cados impulsados por los doctores
delos pasillos dela Universidad de
Harvard, promotores del proceso de
globalizacién que redujo al Estado
mexicano y provocé despojo y mise-
ria de millones de mexicanos.
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® Asi, la Constitucion

. Politica de 1917 tuvo un
contenido producto de
la Revolucion Mexicana
(1910-1913) y un Estado
benefactor, fue reconocida
como el primer texto
constitucional que
incorporo los derechos
sociales.

]

DECIMO ANIVERSARIO
En este dia tan especial, nos encontramos llenos de gratitud y alegria al conmemorar una década de

3.CONCLUSION

Ante la préxima eleccién delos titulares
del Poder Ejecutivo y del Poder Legis-
lativo, los ciudadanos debemos poner
lamayor atencién alos candidatos ala
presidencia, senadurfas y diputaciones,
para emitir nuestros votos con gran
responsabilidad, sin olvidar, paranola-
mentarnos después, que los pueblos tie-
nenlos gobiernos que se merecen. Ylos
malos gobiernos pueden ser por apatia,
por ignorancia por irresponsabilidad o
por contubernio de los ciudadanos con
la plutocraciayla cleptocracia que han
institucionalizado la corrupcién.

el
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tales de nuestro éxito durante todo este tiempo.
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hechos mas importantes en el mundo del derecho.
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publicaciones de nuestra querida revista Jurista. Es con gran emocién y profundo agradecimiento
que nos dirigimos a ustedes, nuestros estimados lectores, quienes han sidolos pilares fundamen-

Han sido diez afios de un compromiso constante con la excelencia comunicativa para difundir

el conocimiento juridico. Desde el primer nimero hasta el actual, hemos buscado proporcionarles
contenidos relevantes, rigurosos y de calidad, con el propésito de mantenerles informados sobre los

esforzdndonos para superar sus expectativas y brindarles una revista cada vez mejor.

RISTHURE

96.708

Alolargo de esta travesia, hemos tenido el honor de contar con su apoyo incondicional, su fidelidad como lectores y su par-
ticipacién activa en nuestros debates y discusiones. Sus comentarios, sugerencias y contribuciones han enriquecido enorme-
mente nuestra publicacién, convirtiéndola en un espacio de intercambio intelectual y aprendizaje mutuo.

Queremos expresar nuestra mas profunda gratitud a cada uno por su dedicacién y compromiso con Jurista. La constante pre-
sencia de ustedes ha sidola fuerza impulsora que nos ha motivado a mejorar continuamente y a explorar nuevas perspectivas

La confianza nos ha permitido crecer y consolidarnos como un referente en el émbito juridico. Esperamos seguir contando
con suapoyo en los afios venideros y continuar ofreciéndoles contenidos relevantes y de calidad.
Ennombre de todo el equipo de Jurista, queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento por estos diez afios de
acompafiamiento. Su permanencia ha sido invaluable y estamos entusiasmados por lo que depara el futuro. Continuaremos
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Por RUBEN DARIO MERCHANT UBALDO

Licenciado en Derecho. Especialidad en Derecho Penal. Maestro en Derecho Civil. Maestro en Alta Direccion Empresarial. Doctor en
Alta Direccion Estratégica Internacional. Posdoctorado. Catedratico, escritor e investigador. Conferenciante. Servidor publico federal y
experto en derecho disciplinario.

SERVICIO
PUBLICO

En México, se tuvo en el afio 2016 un e Determina los mecanismos intereses y de constancias de presenta-

cambio significativo, al publicarse en el parala prevencion, correccién e cién de declaracion fiscal.

Diario Oficial dela Federacién, la Ley investigacion de responsabilidades e Se hace énfasis en el conflicto de

General de Responsabilidades Admi- administrativas. interés, como la posible afectaciéon del

nistrativas, siendo la base del derecho e Crealas bases para que todo ente desempefio imparcial y objetivo de las

administrativo disciplinario, cuyo publico establezca politicas efica- funciones delos servidores publicos,

contenido es el siguiente: ces de ética publica y responsabili- ello enrazén de intereses personales,

LOS RETOS DEL
DERECHO DISCIPLINARIO
EN AMERICA LATINA

Hace algunos afios tuve la oportunidad de colaborar en la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretarfa de la Contralorfa en el
Estado de México, percatdndome que era unainstitucién de gran importanciaenla
administraciéon publica, debido a que, dentro de sus funciones principales, tenfa la
coordinacién del sistema de control interno, la evaluacién de la gestién guberna-
mental y sus resultados.

Asimismo, colaboré en la otrora Contraloria Interna del Instituto de Salud de
dicha entidad federativa, realizando funciones de auditoria, atencién a quejas,
denuncias y responsabilidades de servidores publicos e, incluso, recuerdo que eran
losinicios de laimplementacién de la carrera administrativa en el servicio publico,
dando origen en el afio 2003 ala Ley del Servicio Profesional de Carrera.

En ese mismo afio, el gobierno federal realizé el cambio de denominacién de
Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo (SECODAM) por Secre-
tarfa de la Funcién Publica (SFP), lo que me parecié un despropésito, debido a
que no representaba una transformacién significativa, para proponer mejoras ala
funcién publica, sino més bien, implicéd un gasto innecesario en la nueva imagen,
logotipos y demds recursos utilizados por la dependencia de gobierno, muy usual
en algunas administraciones.

Siempre he sostenido que la Secretarfa de la Funcién Publica y las Secretarfas
locales o delos estados, deben tener una autonomia constitucional y factica, para
que cumplan cabalmente sus funciones sin verse afectadas por intereses politicos e
injerencias de otra indole, ademds, en dichas instituciones del Estado, ha de existir
congruencia en su ejercicio y predicarse con el ejemplo.

Es fundamental que el titular de la Contraloria de cualquier ente publico cuente
con suficiente conocimiento y experiencia en tépicos de auditoria, fiscalizacién y
derecho disciplinario, amén de una probidad en su trayectoria y una formacién de
abogado especialista en la materia.
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o Se conforma de dos libros, el prime-
roindicalas disposiciones sustanti-
vasy, el segundo, el procedimiento
de responsabilidad administrativa.
¢ Establecelos principios y obliga-
clones querigen laactuacién delos
servidores publicos, asi como las
faltas administrativas graves yno
graves, las faltas de particulares en
situacién especial, las sanciones y
procedimientos para su aplicacién.

dad en el servicio publico.

¢ Delimita las funciones de la auto-
ridad investigadora, substanciadora
yresolutora.

e La existencia de un Comité, encar-
gado dela coordinaciény eficacia
del Sistema Nacional Anticorrup-
cién, ademas, de la plataforma
digital nacional, que contendrdla
informacién del sistema de evolu-
cién patrimonial, de declaracién de

familiares o de negocios.
e Los servidores ptiblicos deben satisfa-

cerelinterés superior de las necesidades

colectivas, por encima de intereses par-
ticulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacion.

e Actuar conforme a una culturade
servicio, orientada al logro de resul-
tados yunmejor desempefio de las
funciones, a fin de alcanzar las metas
institucionales.
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e Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

¢ Tratdandose de actos u omisiones
que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, las
Secretarfas ylos Organos Internos
de Control serdn competentes para
iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad
administrativa.

¢ La Auditorfa Superior ylas Entida-
des de Fiscalizacion Superior delas
entidades federativas seran compe-
tentes para investigar y substanciar
el procedimiento por las faltas
administrativas graves.

e Los Tribunales estarén faculta-
dos para resolver laimposicién de
sanciones porla comisién de faltas
administrativas graves y de faltas de
particulares.

¢ Mencionalaimplementacién de
“Mecanismos de Prevencién y Ren-
dicién de Cuentas”.

e Especificalos elementos que de-
berd contener la “Politica de Integri-
dad”, asi comolos sujetos obligados
apresentar declaracién patrimonial
y de intereses.

e Sefiala el régimen de los servidores
publicos que participan en contra-
taciones publicasy el protocolo de
actuacién en contrataciones.

Por su parte, como lo ha sostenido
en distintos foros el magistrado Alberto
Géndara Ruiz Esparza, el régimen de
responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, es equivalente
al Derecho Disciplinario y que forma
parte del Sistema Nacional Anticorrup-
cién. Este ultimo implica una coordina-
cién entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno en la prevencioén,
deteccién y sancién de responsabi-
lidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como enla fiscalizacién
y control de recursos ptiblicos.
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Destaca el experto de méritoy
comparto su opinién, que no toda indis-
ciplina, ineficiencia, impericia o faltas
administrativas en el servicio publico se
pueden considerar comohechos de co-
rrupcién, y que, constantemente, suelen
confundirse. También, el Derecho Dis-
ciplinario mexicano nonecesariamente
estd concebido para combatir la corrup-
cién, sino que sunaturaleza es castigar
ydisciplinar alos servidores publicos a
través del poder punitivo del Estado.

De hecho, el magistrado de mérito
cita que fue un error que se hayan
insertado enla Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas como
norma juridica disciplinaria, a las
faltas de los particulares en situacién
especial. En consecuencia, no sig-
nifica que dichas conductas queden
impunes, sino por el contrario, que se
investigueny sancionen.

Referente alos “Mecanismos de pre-
vencién” que se mencionan enlaLey
en comento, resultan ser una novedad
establecida en dicho ordenamiento
juridico, a pesar de que, tradicional-
mente, los Organos Internos de Control
han tenido una funcién fiscalizadoray
sancionadora, esto es, para lograr el pro-
posito preventivo y de incumplimiento,
se debe trabajar con un plan estratégico
que implique también socializar lanor-
ma jurfdica por medio dela divulgacién
adecuada, la capacitacion, los canales
de denuncia, participar en los comités
de control y desempefio institucional.

Hoy en dfa el modelo compliance
corporativo ha tenido un avance im-
portante en el mundo empresarial y de
negocios, aunque creo que en lo relativo
ala administraciéon publica resulta
dable adoptar un modelo compliance
gubernamental, con la posibilidad de
ser aplicado por los Organos Internos
de Control o un corporativo externo,
teniendo como propdsito advertir los
riesgos que se tienen en el servicio

® Destaca el experto de

. mérito y comparto
su opinion, que no
toda indisciplina,
ineficiencia, impericia
o faltas administrativas
en el servicio publico se
pueden considerar como
hechos de corrupcion,
Yy que, constantemente,
suelen confundirse.
También, el Derecho
Disciplinario mexicano
Nno necesariamente esta
concebido para combatir
la corrupcion, sino que su
naturaleza es castigar y
disciplinar a los servidores
publicos a traves del
poder punitivo del Estado.

publico y darles una solucién, entre ello,
lorelativo al Derecho Disciplinarioyla
prevencion de faltas graves y no graves.

En cuanto al sistema de imparticién
dejusticiaen Latinoamérica, serfa con-
veniente contar con Tribunales Especia-
lizados en Derecho Disciplinario con un
escenario que apueste por la oralidad, e
igual criterio aplicarfa alos operadores
juridicos que ejerzan la profesién en De-
recho Administrativo, con una subespe-
cializacién en Derecho disciplinario.

Enotroordendeideas,enlaLey
General de Responsabilidades Adminis-
trativas el legislador ordinario incluy6las
causas deimprocedencia (articulo196) y
de sobreseimiento (articulo 197). Sin em-
bargo, algunos postulantes suelen invo-
carenlapracticalas causas de exclusion
del delito establecidas en el Codigo Penal
Federal (articulo 15), para defender al
sujeto oinvestigado de responsabilidad,
elloimplica un desacierto, debido a que
son dos materias del derecho distintas
(administrativo y penal).

Ahora bien, no podemos sosla-
yar que una accién u omisién de un
servidor publico por una infraccién
alanormajuridica puede traer como
consecuencia distintos tipos de
responsabilidades, méxime cuando
hayuna afectacién, ya sea de indo-
le patrimonial o administrativa. Lo
anterior no significa la conculcacién
al principio non bis in idem aplicable
alamateria penal. Igualmente, resulta
conveniente cuestionar generando una
controversia, si es oportuno que el Es-
tadole designe un defensor de oficio; o
bien, debe solicitar los servicios de un
abogado particular.

En el escenario internacional, se
tiene ala Contraloria General dela
Republica del Pery, la cual cuenta con
autonomia administrativa, funcional,
econdmicay financiera para realizar
con eficiencia sus funciones. Llamala
atencion en dicho pafs, la separacion

delaresponsabilidad administrativa de
servidores publicos y de particulares.
Prueba de ello es la Ley del Servicio
Civil (Ley 30057) yla creacién dela Ley
que Regulala Responsabilidad Admi-
nistrativa de las Empresas, por delitos
de soborno o cohecho (Ley 30424), asi
como, como el plazo de prescripcién de
3aflos desde que se cometid la infrac-
cién (prescripcién cerrada) yun afio
después de conocidala misma (pres-
cripcién abierta).

En Venezuela, resalta el caso de
Leopoldo Lépez Mendoza, mismo que
habfia sido destituido e inhabilitado,
siendo elegido por el voto popular y
en donde la Corte Interamericanade
los Derechos Humanos manifesté en
el afio 2011, que no era posible que un
funcionario inhabilitara a otro de elec-
cién popular, ya que habfa violacién de
derechos politicos y al Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos. Enlo
esencial, ordend la Corte devolverle los
derechos politicos a Leopoldo Lopez, e
igualmente, modificar su sistema juridi-
copara evitar casos parecidos.

En Colombia, se tuvo en el 2021
una trascendente reforma al Codigo
General Disciplinario, que fue presenta-
do como proyecto de ley de la entonces
Procuradora General de la Nacién al
Congreso de la Republica, para inves-
tigar y sancionar a servidores publicos
elegidos por el voto popular, aunque
se propone entre paréntesis, migrar
de un sistema inquisitivo a un sistema
acusatorio disciplinario, generando
una polémica, ya que de acuerdo conla
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos denominada “Pacto de San
José de Costa Rica”, en su articulo 23
apartado 2 (Derechos Politicos), sefiala
que no es posible que un funcionario
publico prive de los derechos politicos a
un funcionario elegido a través del voto
popular, siendo Unicamente un juez
penal el facultado.

Lo anterior tiene un antecedente
desde el afio 2017 con el doctor Gus-
tavo Petro, otrora alcalde de Bogots, €l
cual fue investigado disciplinariamen-
te por la Procuraduria General de la
Nacién por un problema en el servicio
publico, siendo destituido e inhabi-
litado y quien acude ala Comisién
Interamericana de los Derechos Hu-
manos pidiendo como medida cautelar
la suspensién del fallo disciplinario y
solicita que se ordene al Estado colom-
biano regresarlo al cargo de alcalde de
la Ciudad. Desde el 2020, 1a Corte In-
teramericana ha ordenado a Colombia
que ajuste su sistema disciplinario para
que sea compatible con la Convenciéon
y ordeno regresar al cargo a Petro, por
violacién de derechos humanosy dere-
chos politicos.

Algo que puede generar debate entre
los criticos es implementar la figura de la
“doble conformidad” en el derecho ad-
ministrativo disciplinario, muy similar en
laaplicacién en materia penal en otros
paises como Ecuador, empero, desde mi
punto de vista, no estarfa de acuerdo, ya
que se trata de que los procesos sean mas
cortos y apegados a una justicia prontay
expedita, tal y como lo he sostenido en
mi “Teorfa del dinamismo y disrupcién
juridica en el contexto social”.

En suma, durante 20 afios de
experienciay aprendizaje enla admi-
nistraciéon publica, estoy convencido
de que es prioritario conocer nues-
tras obligaciones, conducirnos con
¢tica, evitando actos de corrupcién, y
dignificar el servicio publico, hacien-
domds énfasis en la prevencién de
infracciones o faltas administrativas
relacionadas con el derecho discipli-
nario. Asi mismo, fomentar una cultura
delalegalidad enlos entes publicos y
con la participacién de la ciudadania,
recordando siempre que los servidores
publicos, inicamente podemos hacer
lo quelaleynos faculta. J
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LIBROS

INEQUIDAD Y VIOLACIONES
AL DERECHO A LA SALUD
EN LA LISR PARA LAS PFAE
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“Inequidad yviolaciones al derecho ala salud enla Ley del Impuesto sobre la Renta para
las personas fisicas con actividad empresarial independiente”, es un libro de la autorfade
Norma Elizabeth Fortis Hernandez, presentado en cuatro capitulos.

Ella explica que: Larecaudacién de impuestos es un elemento central en las sociedades
modernas, no porque no haya sido existencial en todas las épocas. Sin este ingreso, provenien-
te delas aportaciones obligatorias de los ciudadanos, los gobiernos nacionales ylocales no
podrian cumplir conlas funciones que tienen designadas en sus constituciones y legislaciones,
como son el mantenimiento de la seguridad nacional, de la burocracia que hace funcionar al
Estado, del orden publico, delainfraestructura (carreteras, hospitales publicos, escuelas, entre
otros), asi como brindar ciertos servicios basicos de subsistencia cuandono lo hace lainiciativa
privada, asi comolosllamados servicios publicos (agua potable, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales, alumbrado publico, limpia publica, mercados, rastros, panteo-
nes, etcétera).

Lapolitica fiscal en México ha sido histéricamente regresiva y su efecto redistributivo,
casinulo. Ademads, durante décadas el Estado mexicano dependié fuertemente de larenta
petrolera, la cual tenfa una carga impositiva del 100%. Debido a la volatilidad de los pre-
cios del petroéleo en afios recientes y ala disminucién de los ingresos por este concepto, el
gobierno federal ha realizado reformas al sistema tributario para ampliar la base de contri-
buyentes y asi reducir su dependencia de la venta de materias primas.

El problema es que siguen existiendo grupos de contribuyentes que aportan muy poco al
erario. Debido a que los impuestos alas ganancias de capital en el mercado accionario o alas he-
rencias son casi inexistentes, ya que hay mecanismos legales que permiten evadir impuestos, las
grandes fortunas tributan montos muy inferiores con respecto a sus ingresos totales. Asimismo,
se han hecho intentos por gravar las actividades informales, pero éstos han sido insuficientes,
mayormente por consideraciones politicas y electorales.

Por REDACCION

En cambio, otros contribuyentes,
como es el caso de las Personas Fisicas
con Actividad Profesional, deben
cumplir con sus obligaciones tributa-
rias, aunque carezcan de prestaciones.
Comunmente este tipo de contribuyen-
tes debe mantenerse activo de manera
constante para generar ingresos y cos-
tearse sus propios seguros (de vida, de
atencion médica) asi como su retiro.

Ante esta evidente desigualdad
tributaria, que incide en el bienestar
y desarrollo de un sector importante
delasociedad, surge lanecesidad de
plantearse si el esquema tributario
pudiera constituir una violacién a sus
derechos humanos.

Para dicho propdsito, se ha dividido
el trabajo en cuatro capitulos. El prime-
ro aborda el desarrollo histérico de los
Estados-nacién, desde las polis griegas
hastalos estados modernos surgidos de
laTlustracién, asi como sus principales
atribuciones y obligaciones, como son
recaudar impuestos y asegurar el acceso
alajusticia para sus ciudadanos. Final-
mente, se describe de manera breve el
contexto histérico en el que surgenlos
derechos humanos en el mundo y sus
diferentes generaciones.

El segundo capitulo comienza
con un andlisis del bienestar social y
lafuncién que tiene el Estado-nacién
en fomentarlo. Se abordan conceptos
como el crecimiento econémico, desa-
rrollo y bienestar, y se hace unarevisién
delas politicas econémicas en el dltimo
siglo, con especial énfasis en el proceso
de estabilizacién y desarrollo keynesia-
no yla contrarrevolucién neoliberal, as
como sus consecuencias en las politicas
publicas orientadas al gasto publicoy el
desarrollo, y suimpacto en laformaen
que se disefian las leyes tributarias.

En el tercer capitulo se analiza la
politica fiscal en México, abordando sus

Inequidad y violaciones al derecho a la salud
en la Ley de Impuesto sobre la Renta para las
personas fisicas con actividad profesional

independiente

Norma Elizabeth Fortis Herndndez

fundamentos y principios. Se descri-
benlos principales impuestos yla base
constitucional sobrela que se funda-
mentan, en especial el Impuesto Sobre
laRenta (ISR), por suimportancia para
quienes tributan bajo el régimen de Per-
sonas Fisicas con Actividad Profesional.
En el capitulo cuarto se hace una
revisién de las reformas que han permi-
tido incluir los derechos humanos en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como laimpor-
tancia del derecho ala salud. Se detallan
los conflictos existentes entre la Ley
del ISRy el derecho humano ala salud
enlas personas sujetas al régimen ya
mencionado, asf como la responsabili-
dad que tiene ellegislador de conciliar

ambos conceptos para lograr una verda-
derajusticia distributiva.

La autora, Norma Elizabeth Fortis
Hernandez eslicenciada en Derecho
y Contadora Publica y Auditora. Tiene
especialidad en Administracién Fiscal,
Maestria en Derecho Constitucional y
Administrativo y Doctorado en Derecho
Publico por la Universidad Veracruzana
(UV). Esmiembro del Colegio de Con-
tadores Publicos de Xalapa, A.C. desde
hace tres décadas. Esté certificadaenla
Ley de Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos y se desempefia
como docente dela Facultad de Dere-
chodelaUV. I
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PSIQUIATRIA FORENSE
EN LOS CONFLICTOS DEL
INDIVIDUO DENTRO DE LOS
PROCESOS JURIDICOS

REVISION

Rol del psiquiatra forense frente a la inexigibilidad de la comprempresion de la antijuricidad
de caraalaincapacidad psiquica: inimputabilidad/ Role of the forensic psychiatrist at the
unenforceability of understanding unlawfulness in mental incapacity: Non-imputability.

RESUMEN
Ciertamente, cuando se comete un delito, muchas veces se observa el hecho de que la perso-
na o surepresentante legal, alega alguna condicién mental. Es importante sefialar el hecho de
que toda persona posee derecho ala salud y, en este contexto, ala salud mental, por tanto, es
el momento donde aparece el psiquiatra forense. El psiquiatra forense posee un rol prepon-
derante jurfdicamente hablando, ya que él mismo es quien va a determinar la existencia o
no de dicha condicién y para ello se va a restringir especificamente al cardcter cientifico de
dicho dictamen. Por eso es relevante que se reconozca su papel como auxiliar en el sistema
juridicoy se posea clara comprensién de sus funciones. Este articulo pretende mostrar las
funciones que competen al psiquiatra forense en dicho proceso juridico.

Palabras Clave: forense, incapacidad psiquica, inimputabilidad, antijuricidad.

I. INTRODUCCION

Se ha crefdo que parte de laresponsabilidad del psiquiatra forense consiste en determinar
silapersona que ha infringido lanorma es culpable o no y este es uno de los més grandes
errores que se cometen dentro del sistema juridico.

La psiquiatria forense es una rama de la medicina legal y forense que comprende el
conjunto de conocimientos psiquidtricos y periciales necesarios para el auxilio de los
conflictos del individuo conlos procesos juridicos, donde se cuestiona su estado mental,
sirviendo como auxiliar dentro del sistema juridico (Pérez, R. 2013).
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Medico Psiquiatra. Experta en Psiquiatria Forense. Perfiladora Criminal. Magister en Analisis e Investigacion Criminal. Certificada en N
euroLaw (Cifal Argentina, 193 paises).

Cuando se menciona el término de
inimputabilidad respecto de la condi-
cién mental, es cuando se confiere valia
alinforme pericial, quedando bajola
responsabilidad del psiquiatra forense
el hecho de determinar su condicién
mental y del juez determinar la culpabi-
lidad o no del mismo.

Lainimputabilidad, segin el maestro
Zaftaroni (2017), posee multiples defini-
cionesy,a consecuencia de ello, sele han
otorgado ubicaciones dispares dentro
delateorfadel delito yaunfuerade
ella. Paralos hegelianos, erala absoluta
capacidad psiquica de delito yla situaban
antes dela conducta, pero en el extremo
opuesto, positivistas e idealistas crefan
que el inimputable realizaba verdadera-
mente el delito y que laimputabilidad
servia sélo para decidir si se aplicaba una
pena o unamedida de seguridad, ubican-
dole enlateorfa delapena.

Cuando se verifican los c6digos pe-
nales iberoamericanos respecto de este
término de inimputabilidad, evidencia-
mos que en gran parte de los paises se
exime de responsabilidad al que posea
una condicién mental respecto de un
hecho. Argentina, por ejemplo, en su
articulo 34.1 habla de insuficiencia de
sus facultades; por otro lado, Costa Rica
hacereferencia en suarticulo 31a que
es no culpable quien al momento del
ilicito posea un desarrollo psiquico in-
completo; Chile se refiere en su articulo
10, al “loco, demente”; Espafia, articulo
20, alaalteracién psiquica; Panamd, en
suarticulo 24: no comprenda suhecho a
causa de un trastorno mental; Republica
Dominicana expresa en su articulo 64
estado de demencia.

De unau otra forma, lamayor parte
delos paises de Latinoamérica evi-
dencian sensibilidad a este tema de la
salud mental frente ala responsabilidad
juridica del individuo (Pérez, E. 2011).

Elinforme Mundial de Salud Mental
dela OMS (2022), mostré que de los
mil millones de personas que viven con
un trastorno mental en 2019, y que €l
15% de los adultos en edad de trabajar
experimentd un trastorno mental.

Previo ala pandemia 2019, él regis-
tr6 que 1/8 de personas en el mundo (o
sea, 970 millones de personas), tienen
una condicién mental.

Los trastornos mentales identificados
conmayor frecuencia, son los trastornos
de ansiedad ydepresion, los que fueron
ascendiendo, debido ala pandemia inicia-
daenel 2020;1as estimaciones iniciales
muestran, en sélo un afio, un aumento
del 26%enlos deansiedad y el 28%enlos
trastornos depresivos graves.

Aunque ciertamente existen enlaac-
tualidad opciones eficaces de prevencién
ytratamiento, lamayorfa de las personas
que padecen trastornos mentales son
masvulnerables averse involucradas en
cualquier tipo de delito. Si bien es cierto
que no existen datos concretos sobre
siunindividuo con condicién mental
delinque mds, hoy se sabe que son més
propensos aser victimas de delitos oa
la comisién delos mismos, por tanto, es
esencial la participacion e involucramien-
to del psiquiatra forense enlos procesos
del sistemajuridico de cada pafs.

II. MARCO CONCEPTUAL

Al referirmos al rol del psiquiatra forense
frente alainexigibilidad de la comprem-
presion dela antijuricidad, de caraala
incapacidad psiquica: inimputabilidad,
esimportante tener lo mds claro posible
los conceptos.

Lainimputabilidad por trastorno
mental exige enla mayorfa delos sistemas
jurfdicos unamplio conocimiento del
odelos profesionales que cumplirdn
laasignacién de establecer el estado
mental de unimputado. Dicho dictamen

pericial dardrespuestaal afirmar o negar
lapresencia, en el autor del delito, de los
requisitos que se exigen penalmente para
poder sustentar en el Estado o pais en
que ejerce, que ennada selimitan a que

el sujetohaya padecido de cualquier en-
fermedad mental, con cualquier nivel de
afectacién y en cualquier etapa de suvida.

Los peritos también deberdn emplear
ensus conclusioneslos términos em-
pleados en el Codigo Penal vigente enel
territorio, uno de cuyos objetivos es, pre-
cisamente, servir parala comunicacién
entre especialistas dela psiquis y juristas
que han solicitado su servicio pericial y
empleardn suinforme (Pérez, E. 2011).

Tener en cuentala funcién del peri-
to,la cual no es determinarla inimputa-
blidad del imputado; para ello, conocer
la definicién del mismo es relevante.

Al perito podemos definirlo siguiendo
al SAP de Sevilla (2006), que establece
que es aquel tercero llamado al proceso
para aportar un conocimiento cientifi-
co, artistico, técnico o practico del cual
carece el juez y que se hace fundamental
paravalorlos hechos ylainfluencia
dentro del pleito. (Ferndndez, O. 2020).

Los peritos no demuestran la inim-
putabilidad, nola afirman, nila niegan.

La inimputabilidad es unarespon-
sabilidad inicay exclusiva del juezu
operario penal procesalmente investido
de esa potestad. El perito puede hacer
uso de expresiones y categorias penales,
donde sélo describe y argumenta el
estado mental del acusado en el mo-
mento de cometer la accién delictiva,
pero debe abstenerse dellegar a emitir
absoluto criterio. (Pérez, E. 2011).

Se plantean tres requisitos, que de-
berfa cumplir todo criterio de inimputa-
bilidad en un Cédigo Penal:

1.- Ser comprensible para el jurista

y el psiquiatray permitir el comuin

intercambio entre ellos.
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2. Garantizarla adecuacién delares-
ponsabilidad penal al estado mental
del sujeto.

3. Facilitar la posterior conducta pe-
nal con el declarado irresponsable,
tomando como principiola carac-
teristica peculiar de la patologia de
cadaunode ellos (Torio, A. 1981).

Resaltar que todo psiquiatra forense
debe teneruna formacién competente
donde seincluya el conocimiento delas
ciencias del derecho, yaquelamisma
permea de manera ineludible este campo;
también esto podra facilitarle el entendi-
miento delo que se solicita, facilitandola
comunicacién entre ambas ciencias.

Angel Torio Lépez planted (1983),
que el trastorno mental necesariamente
debe cumplir con 3 exigencias penales
cuando se trata de inimputabilidad.

1.- Simultaneidad: que coincida

laafectacién conla comision del

hecho.

2.- Desorganizacién suficiente: dis-

funciones sociales significantes.

3.- Involuntariedad, no ser intencio-

nalmente autoprovocada, o de cual-

quier forma previsible por el agente.

Esto es indicativo de que el psiquia-
traforense debe tener claras sus funcio-
nes alahora de ser un auxiliar juridico;
estardn en juego su éticay objetividad
frente a este gran reto profesional.

2.1 ROL DEL PSIQUIATRA
FORENSE

El psiquiatra forense es un técnico que
tiene la titulacion especial, la prepa-
racién especifica de intervenir en el
proceso, donde se le requiera aplicacién
de su expertise en el sistema juridico;
por tanto, debe ofrecer una opinién
sobre los hechos observados de manera
directa o por terceros, de manera obje-
tiva, éticay sin ningtin tipo de conflicto
deinterés.

B JURISTA B

Lasfunciones que destacan al psi-
quiatra forense son:
e Realizar un informe pericial donde
emita una opinién sustentada en
principios de su disciplina, aun
cuando no esté relacionado con he-
chos concretos del caso, asi mismo,
sobre el hecho observado a través de
su conocimiento especializado. Para
ello debe implementar una serie de
protocolos parallegar ala conclu-
sién de dictamen.
o Debe describir el estado psico-
légico, pararesponder si el estado
mental del sujeto es consecuencia
deun trastorno mental presente en
el hecho: describe lo que resultaria
el grado de desorden psicolodgico
necesario que, de haber estado
presente durante el delito, cum-
plirfala exigencia de disfunciéon en
su cotidianeidad suficiente y, de
manera consecuente, el juez podra
comprender adénde es guiada su
decisién, ya sea alaimputabilidad o
inimputabilidad.
e Determinar sila condicién
mental del sujeto siempre ha
estado presente o solamente se
pudo presentar alguna vez, antes o
después del delito, sea cual fuere
larepercusién que en esos otros
momentos hayan tenido.
eDeterminar qué tipo de trastor-
no posee, en caso de existir una
condicién mental, determinando el
grado de gravedad del mismo, o si
el imputado sélo finge una con-
dicién, para no asumir las conse-
cuencias juridicas. No se necesitala
total ausencia de juicio y voluntad,
probablemente so6lo virtualmente
planteables en un estado de coma;
basta el grado de afectacién en
que el sujeto no puede integrar o
decidir su conducta, tomando en
cuenta el cardcter ilicito, antijuridi-
co, criminal, de ella.

e Resaltar el sustento de las neuro-
ciencias en este dictamen. Las mis-
mas proveen informacién relevante
para conformar, esclarecer, afianzar
una conclusién en dicho dictamen,
por tanto, son necesarias.

Corresponde al perito psiquiatra fo-
rense establecer si el acusado cumplia o
no conlosrequisitos de una condicién
psiquica quele altera o no, al delinquir.

El psiquiatra forense posee las
competencias para decidir la metodo-
logfa cientifica a usar como parte de su
dictameny poder servir con eficacia,
bajo el principio de legalidad e inviola-
bilidad de los derechos fundamentales
delindividuo.

2.2 TRASTORNO MENTAL GRAVE
Laliteratura especializada en salud
mental lo define como aquellos tras-
tornos mentales de duracién prolon-
gada, lo que implicala existencia de
alguna discapacidad y/o disfuncién
social como consecuencia de los
sintomas de la enfermedad. A finales
de 1970, multiples definiciones han
sobrevivido y se han concentrado en3
dimensiones: Diagnostico, Discapaci-
dad y Duracién (DDD), siendo Gold-
many Collos primeros que aplicaron
estos términos; luego, el Instituto
Nacional de Salud Mental Americano
(NIMH) refiri6é un concepto relevante
y gran acogida, donde sostuvo tres
dimensiones:
1) Diagnéstico referido alos tras-
tornos psicéticos (excluyendo los
orgénicos) y algunos trastornos dela
personalidad.
2) Eltiempo de la enfermedad y del
tratamiento, estimando quela dura-
cién seamayor de dos afios.
3)Laexistencia de discapacidad que
refiera disfuncién diversa: laboral,
social y familiar, de moderadaa
severa. (Conejo, S. et al 2014).

2.3 TRASTORNOS MENTALES
TRANSITORIOS

Sonun tipo de trastornos que deben ser
diferenciados con fines de su tratamien-
to o control formal post delictivo, pues
sutransitoriedad implica que después
de estar presentes en el momento penal
del delito, se curen o no se manifiestan
posteriormente, por lo que el sujeto que
los padecié pudiera no tener peligrosi-
dad pre delictivay, por tanto, no reque-
rir aseguramiento terapéutico.

Ni el juristani el psiquiatra forense
deben ignorar o minimizarla importancia
de estas categorizaciones, segin el pafs en
que operen, pues como regla, al cumplir
conlos requisitos descritos anteriormen-
te, cualquier trastorno que aparece ajeno
alavoluntad del que delinque es causa
suficiente de inimputabilidad.

Existe un grupo de paises que utilizan
demanera directalas categorias biologi-
cas espafiolas de 1932, al categorizar a es-
tos como “trastorno mental transitorio”,
sea directamente al establecer las exi-
gencias de inimputabilidad, o al definir
posteriormente el posible aseguramiento
del inimputable: Colombia, Cuba, Gua-
temala, México (estados de Quintana
Rooy Chihuahua). Honduras los califica
directamente de “psicosis transitoria”, y
alhacerlo emplea excepcionalmente una
categoria psiquidtrica.

2.4 TRASTORNO DE
SIMULACION

Al referir el trastorno de simulacién es
importante definir qué esla simulacién.

Lasimulacién no es mas que la
invencién de manera intencional y
consciente de sintomas médicos con
el objetivo de sacar ventaja externa sin
ser afectado. Ciertamente, al hablar de
trastorno de simulacién en psiquia-
tria, el individuo pretendiera asumir
una clinica donde se desarrolla o se
tiene una enfermedad mental fabri-
cada o inexistente, con la intencién
de evadir las consecuencias juridicas
porla comisién de un hecho. En forma
parecida, vemos cémo el trastorno
factico esla creacién intencional ola
exageracién de los sintomas, pero sin
propésito de lograr un beneficio con-
creto. Laincidencia dela simulacién
y el trastorno facticio en el ejército no
estaclara. (Mendoza, J. 2019).

2.6 DICTAMEN PERICIAL

El dictamen pericial es un informe
redactado por el perito donde plasma
toda actividad realizada por €1, que se
utiliza como medio de prueba, dando
acceso a sus conocimientos especiali-
zados del drea por lo que le requirieron.
(Fernandez, O. 2020)

El psiquiatra forense debe cumplir
con las competencias necesarias parala
realizacién del mismo, donde dicho in-
forme debe abarcar a una personalidad
aislada en funcién de un proceso penal,
limitando su respuesta a una férmula
penal, que acatalo penal y teniendo que
usar sus categorias. El especializado
dentro del dictamen no debe causar
prevencion del delito en dimensién so-

cial, tampoco dar tratamiento, aunque
algunaslegislaciones permiten casos
excepcionales y debe circunscribirse a
lo individual.

III. CONCLUSIONES

La Psiquiatria Forense es unaramade
la psiquiatria que auxilia al sistema
juridico con el fin de salvaguardar un
derecho irrefutable del individuo y, a
lavez, de aplicar los conocimientos
médicos legales, donde la Psiquiatria
clinica se transforma en un lenguaje
aplicable a un fin comun, para ser
colaborador enlas ciencias del dere-
cho, siendo la mayoria de veces en €l
sistema penal.

El psiquiatra forense, denominado
“perito”, posee la obligacién de emitir un
informe escrito en el cual se establecela
capacidad mental de la persona eva-
luada, lo quela autoridad competente
podria considerar como un elemento en
el proceso, para orientar su tratamiento
juridico; este podria intervenir en las
diversas fases del proceso como forma
de ampliar o adicionar el documento
emitido, o su participacién activa en el
debate, a solicitud de una instancia.

El psiquiatra forense cumple un
papel fundamental en el sistema juridico
como su auxiliar, ya que es el competen-
te para esclarecer el estado mental de
unindividuo en conflicto conlaley. La
Psiquiatria Forense implica posibles apli-
caciones que involucran cuidados dela
salud en el trabajo hasta Justicia Criminal
y Seguridad Publica. J
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